PR/ZESENTATION AF INDSATSMULIGHEDER PA HANDICAP OG PSYKIATRI

INDSATSOMRADER FOR
HANDICAP OG PSYKIATRI

Naestved Kommune, Byradet - budgetseminar
25. september 2019

NZAESTVED KOMMUNE - BYRADET - BUDGETSEMINAR

Souschef Peter Bogh, KL's Konsulentvirksomhed - KLK

=
S
Z
2
S
o
=



PRZESENTATION AF INDSATSMULIGHEDER PA HANDICAP OG PSYKIATRI

Agenda

v

Baggrund og proces for forslagene
Hvad deekker omraderne handicap og psykiatri?

~

N

Udfordringer og rammer

v

Risici ved forslagene
De tre veje at ga og oversigt over forslagene

NZAESTVED KOMMUNE - BYRADET - BUDGETSEMINAR
N

KL

KONSULENTVIRKSOMHED



NZAESTVED KOMMUNE - BYRADET - BUDGETSEMINAR

KL

KONSULENTVIRKSOMHED

PRZESENTATION AF INDSATSMULIGHEDER PA HANDICAP OG PSYKIATRI

01/BAGGRUND



NZESTVED KOMMUNE - BYRADET - BUDGETSEMINAR

KONSULENTVIRKSOMHED

PRZESENTATION AF INDSATSMULIGHEDER PA HANDICAP OG PSYKIATRI

Projektets tilgang og sammenhaeng

Analyse af —

|’ udgiftspres

r Kapacitetstilpasning § samr:ielz(rrlflaeng
Feelles indgang — |

|’ Feelles tilgang

K bistar i farste omgang her




NZAESTVED KOMMUNE - BYRADET - BUDGETSEMINAR

KL

KONSULENTVIRKSOMHED

PRASENTATION AF INDSATSMULIGHEDER PA HANDICAP OG PSYKIATRI

KLK’s tilgang og proces

* Numerisk analyse — data fra Neestved Kommune og andre kommuner
» Desktop research — viden om praksis i Neestved Kommune
* Input fra det politiske niveau

SEEELER .« Fact finding workshop

* Sammenholde viden om Neaestved Kommune om KLK’s
» KLK udvikling af ideer til ny praksis, udgiftsreduktioner
 Udviklingsworkshop med medarbejdere og ledere

aring og viden

/

» Udarbejdelse af forslag til handleplan med flere mulige veje
* Fremlaeggelse og draftelse med Omsorgst og Forebyggelsesudvalg
PN ie] © Fremieeggelse for Byrdd pa budgetseminar
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Processen og rammer for udarbejdelse af forslag

» Drgftelse med ledere fra myndighed og leverandgr i Naestved
Kommune, medarbejdere fra myndighed samt Omsorgs- og
Forebyggelsesudvalget

> Sammenligning pa detaljeret niveau med andre kommuner

» KL's og KLK's erfaring fra andre kommuner og viden om tendenser pa
omradet

> KLK har uden indblanding udarbejdet forslagene til indsatsomrader

» Alle forslag er underbyggede inspirationsforslag, der kraever
yderligere bearbejdning fagr de kan realiseres



AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

02

HVAD DAKKER
OMRADERNE HANDICAP
OG PSYKIATRI OVER

KKKKKKKKKKKKKKKKKKK



NZAESTVED KOMMUNE - BYRADET - BUDGETSEMINAR

KL

KONSULENTVIRKSOMHED

PRZESENTATION AF INDSATSMULIGHEDER PA HANDICAP OG PSYKIATRI

Hvem kan fa hjeelp og hvilken hjeelp kan de
fa?

> Stgtten gives til voksne og unge over 18 ar med omfattende
funktionsnedseettelser (fysiske, mentale eller sociale)

> Formalet med statten er at kompensere borgeren for
funktionsnedsaettelsen eller at udvikle borgeren til at kunne klare et
almindeligt liv med mindre eller ingen stgtte fra kommunen

> Stgtten gives fx som:
Statte til borgere, som bor i eget hjem (bostgatte, hjeelperordninger mv.)

Statte til at borgere med handicap kan fungere i samfundet (hjeelpemidler,
ledsagelse mv.)

Y VY

Botilbud — midlertidige eller lsengerevarende
Beskeeftigelsestilbud eller samveerstilbud
Herberger og krisecentre

Behandling for misbrug (alkohol og stoffer)

YV V V VY
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Borgere med lavt funktionsniveau — alle aldre

Middelsveer eller sveer udviklingshaeemning, svaer autisme - kombineret med andre diagnoser (angst,
OCD og depression), sveer sindslidelse (er til ulempe eller fare for andre og sig selv) eller erhvervet
hjerneskade

> Typisk tilkendt fartidspension v./ 18 ar og har ogsa haft foranstaltning i barnearene
» Eller udsat for ulykke eller sveer sygdom som f.eks. sklerose eller erhvervet hjerneskade

> Nogle har kunne klare sig selv — eller med meget lav statte - frem til de bliver midaldrende. Der sker sa en
udlgsende begivenhed der nedseetter funktionsniveauet vaesentligt, f.eks. tab af foraeldre eller et traume som
overfald eller tilkommen sygdom.

Tilbud: Typisk leengerevarende botilbud, beskyttet beskeeftigelse, STU — seerligt tilrettelagt
uddannelse, BPA — personlig brugerstyret assistance.

Typiske skane og stgttebehov: Skaermning, transport, struktur og genkendelighed, gkonomi og
hygiejne, renggring, madlavning og sund livsstil, sociale aktiviteter, etablering og vedligeholdelse af
socialt netveerk.

Udfordring: Med stigende behandlingsmuligheder bliver denne gruppe aeldre og aeldre
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Voksne med moderat funktionsnedseettelse — kan
klare sig 1 eget hjem

Lettere eller middelsveer sindslidelser, psykisk eller somatisk belastede misbrugere samt lettere
udviklingshaemning

> Typisk tilkendt fagrtidspension

» Udseettelses-, misbrugs- og isolationstruede samt sundhedsmaessig risici (medicin, kost, hygiejne og renggring
+ manglende kontakt til sundhedssystemet) med yderligere funktionsnedseettelse til falge - ved manglende
Statte.

Tilbud: Primaert 885 i eget hjem en til to gange ugentligt eller lavt bemandet opgangsfeellesskaber +
beskyttet beskaeftigelse seerligt til borgere med udviklingshaemning

Typisk stgttebehov: Guidning til oprydning, indkab, kontakt behandlersystemet og gkonomi.
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Unge socialt sarbare og sindslidende

Omsorgssvigtede unge uden netveerk, lettere retardering, ADD, ADHD, borderline, angst, OCD,
Asperger, selvmordstruede og selvskadende, bedre fungerende autisme og lettere klassiske
sindslidelser.

» Har typisk sag i jobcenteret

> Er ngdvendigvis ikke kendt med foranstaltning i barnearene, men alligevel kendt af SSP, PPR osv.

> Har veeret og er preeget af meget lavt selvveerd, massiv mistrivsel i skolearene og omsorgssvigt
som f.eks. psykisk syge eller alkoholiserede forzeldre.

> Unge der debuterer som sindslidende nar de mgder ungdomsuddannelsernes krav og pres.
Tilbud: Typisk 882 og 885 i kombination med aktiviteter i jobcenterregi.

Typiske stgttebehov: Sikre leegelig, behandlingsmaessig deltagelse og offentlig kontakt, struktur i
hverdagen, misbrugsbehandling, skonomi, renggring og sund livsstil, transport, laering ift. social
adfeerd etablering og vedligeholdelse af socialt netveerk.

| 2018 var der i hele Danmark 25.778 unge (fuldtidspersoner) mellem 18-30 ar der enten var pa ressourceforlgb
eller var registeret som aktivitetsparate uddannelseshjselpsmodtagere.
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Unge — komplekse

Unge med kombination af flere udfordringer: Omsorgssvigt, retardering, ADD, ADHD, borderline, angst, OCD,
asperger, selvmordstruede og selvskadende, autisme og klassiske sindslidelser.

» Har typisk sag i jobcenteret

> Er ngdvendigvis ikke kendt med foranstaltning i b@rnearene, men alligevel kendt af SSP, PPR osv.

> Har veeret og er praeget af meget lavt selvvaerd, massiv mistrivsel i skoledrene og omsorgssvigt som f.eks. psykisk syge eller
alkoholiserede foreeldre.

Tilbud: Omfattende 885, opgangsfeelleskaber eller 8107 (midlertidigt botilbud) - i kombination med aktiviteter i
jobcenterregi samt STU

Typiske stgttebehov: ADL-treening (almindelig dagligdags leering), misbrugsbehandling, stabilitet og kontinuitet,
sikre laegelig og behandlingsmaessig deltagelse samt offentlig kontakt, struktur i hverdagen, gkonomi, renggring
og sund livsstil (kost og fysisk aktivitet), laering ift. offentlig transport, laering ift. social adfserd etablering og
vedligeholdelse af socialt netveerk.

Udfordringer:

= Safremt botilbud eller omfattende stattetilbud etableres i en anden kommunen overdrages jobcenterindsatsen til denne —
ansvaret for den samlede plan og indsats deles pa to forskellige kommuner.

Den unge stgttes i ny kommunes sociale fritidsaktiviteter, skaber netveerk og treener offentlig transport i ny kommune. Den

12
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03/RAMMER OG
ANALYSE
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Den gkonomiske udfordring - 1

Handicap Psykiatri
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> Udgifterne er lavere pa omradet i Naestved Kommune i forhold til sammenlignelige
kommuner

I(L » Udgifterne i Neestved Kommune er meget lavere end et beregnet udgiftsniveau indikerer
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Aktivitetsudvikling pa 885, 107, 108 i
kommuner i KL’s partnerskab om styring
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> Alle landets kommuner har stigende aktivitetsniveau pa omraderne for

handicap og psykiatri
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Forskelle til sammenligningskommuner
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> Naestved Kommune har lavere udgifter pa alle indsatsomrader bortset fra

I(L midlertidige botilbud (SEL §107)
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Opsamling pa udfordringer
»Budgettet overskrides

> Stigende udgifter — bade i Neestved
Kommune og hele landet

»Lave udgifter | Neestved Kommune |
sammenligning med andre kommuner
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04/RISICI
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Risici og usikkerheder

>

Udgifterne pa omradet er steget med i gennemsnit fire procent om aret de sidste
fire ar, svarende til 16 mio. kr. om aret

Udgiftspresset ses ogsa i andre kommuner

Udgifterne pa omradet er i Neestved Kommune en del lavere end i andre
kommuner

Neaestved Kommune arbejder lgbende med optimering af driften og holde
udgifterne i ave

Solid faglig praksis med fa tilbagevisninger af klager fra Ankestyrelsen

For at realisere en reduktion, skal det fgrst og fremmest sikres, at vaeksten ikke
fortseetter

Nogle af forslagene kraever investeringer

20



PRZESENTATION AF INDSATSMULIGHEDER PA HANDICAP OG PSYKIATRI

Alternative fremtidsscenarier - EKSEMPLER

160 | O-scenariet er forudsat fortsat veekst pa 5
procent om aret

140 /
120 , | det alternative scenarie er forudsat

/ aftagende vaekst med en procent om aret
100

80 Selv ved det alternative scenarie, som kraever
aktiv handling vil der fortsat veere stigende
udgifter

60
40

20
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Scenarierne er eksempler mhp. illustration af
udfordringerne
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e Regnskah ~ === Q-Scenarie Alternativt med indsatser
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O05/FORSLAG
VEJE OG
OVERORDNEDE
FORSLAG
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Proces fra analyse til beslutning

/-Dataindsamling
*Dialog
*\Vurdering og analyse

Mulige

indsatsomrader

*KLK udarbejder mulige
indsatsomrader, beregner
potentialer samt
usikkerheder og risici

- J

/-Forvaltning vurderer
muligheder for konkret
realisering og beregning
af konkrete forslag til
gkonomi mm.

forslag

~

\ Konkretisering af

Politisk vurdering

og beslutning

*Vurdering i Omsorgs- og
Forebyggelsesudvalget
Vurdering i Byradet

23
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Flere veje til reduktion af udgifterne

- KLK’s vurderin
Udgifter Konsekvenser af skonomisk °
Strategi Kort sigt Langt sigt for serviceniveau potentiale
1,4 mio. kr. i
Lavere eller Lavere eller Lavere, uaendret 2020 stigende til
ueendrede uaendrede eller hgjere 4,8 mio. kr. i
Effektivisering udgifter serviceniveau 2023
4,3 mio. kr. i
2020 stigende til
Udvikling og Nok hgjere AEndret 18 mio. kr. i
investering udgifter serviceniveau 2023
2,6 mio. kr. i
2020 stigende til
Lavere 17,6 mio. kr. i
Spare Lavere udgifter serviceniveau 2023
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1 Effektiviseringsvejen

Forslag @konomisk potentiale Forudseetninger og risici
Det er forudsat, at det er muligt at
Lavere saenke priserne med 0,6 procent om
gennemsnitspriser pA 1,0 mio. kr. i 2020 aret over fire ar. Risikoen er, at det ikke
leengerevarende stigende til 4,0 mio. kr.  er muligt at nedseette taksterne for
1.1 botilbud 1 2023 borgere, der allerede er i botilbud.
Det er forudsat at der kan spares i alt to
Bedre sammenhaeng procent af udgifterne pa dagtilbud.
mellem bo- og 0,4 mio. kr. i 2020 Risikoen ved forslaget er, om det i
dagtilbud i Neestved voksende til 0,8 mio. realiteten er muligt at gennemfagre de
1.2 Kommune kr. 12022 forudsatte sendringer vagtplanerne.
Ikke muligt men en Risikoen ved forslaget er, om
Teettere samarbejde forudseetning for medarbejderne pa myndighedsomradet
mellem myndighed og  fastholdelse af de lave og pa udfarerenhederne kan omstille
1.3 egne udfgrere udgifter. sig til nye roller.

25
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2 Udvikling og investering

Nr. Forslag

Nedbringe opholdstid i
2.1 midlertidige botilbud

@konomisk potentiale

3,8 mio. kr. i 2020 stigende til 15 mio.
kr.i 2023

Forudsaetninger og risici

Forslaget basere sig pa en reekke indsatser, der tilsammen
understgtter, at den gennemsnitlige opholdstid i midlertidige tilbud kan
nedseettes med seks maneder fra tre ar til 2,5 ar. Risikoen er, at
indsatserne ikke giver de gnskede effekter pa opholdstiden eller at det
ikke er muligt at gennemfare forslaget om fx at etablere flere
midlertidige botilbud i Neestved Kommune.

Tidlig afklarende indsats
gennem gget brug af SEL §
2.2 82

0,5 mio. kr. i 2020 stigende til 3,0 mio.

kr.i 2023

Det er forudsat, at det samlede antal borgere, der modtager statte
stiger, men at gennemsnitsprisen falder mere end antallet stiger.
Risikoen ved forslaget er, at serviceniveauet stiger, uden at det
samtidig medfgrer et fald i priserne.

Langsigtet forebyggende

indsats pa tveers de

specialiserede socialomrader
2.3 for bgrn, unge og voksne

De gkonomiske konsekvenser af
forslaget pa handicap og
psykiatriomradet kan farst forventes
efter budgetperiodens udlgb.

Der er risiko for, at udgifterne til omradet for barn og unge med
seerlige behov stiger pa kort sigt, og at udgifterne pa omradet ikke
falder igen og at de heller ikke falder pa handicap- og
psykiatriomradet. Dette kan ske, hvis en gget forebyggende indsats
blot medfarer, at kommunen bliver opmaerksomme pa flere bgrn og
unge med behov for hjeelp.

Sammenhangende indsats
pa tveers af beskaeftigelses-
og socialomradet (Den

2.4 kommende Hovedlov)

Der kan ikke forventes et gkonomisk
provenu, men Hovedloven vil
formentlig betyde omlaegning af
kommunens indsatser til borgere med
behov pa tveers af flere lovgivninger.

Der er den risiko, at de omlaegninger af organisering og indsatser blot
betyder, at der bruges flere penge pa administration uden at dette
modsvares af lavere udgifter eller mere sammenhaengende indsats til
borgerne. Der er endvidere den risiko, at nye styringsformer, som
falge af loven, vil svaekke incitamenterne til budgetoverholdelfg pa de
enkelte sektoromrader.
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3 Sparevejen

Forslag @konomisk potentiale Forudseaetninger og risici

Det er forudsat, at reduktion af serviceniveauet kan
gennemfgres med ¥ procent af aret af de samlede

Skeerpelse af serviceniveau og udgifterne til handicap og psykiatri. Risikoen ved
serviceadgang til botilbud, 2,0 mio. kr. 1 2020 stigende til forslaget er, at udgifterne i farste omgang falder, men at
3.1 bostgtte mv. 8,0 mio. kr. i 2023 de senere stiger igen.

Det er forudsat, at der kan gennemfgres en besparelse
pa en procent om aret for halvdelen af det samlede
budget til handicap og psykiatri. Risikoen er, at ved
samtidig gennemfgrelse af forslag 3.1 vil besparelsen
nogle steder ramme to gange. Samtidig er der den
Generel besparelse pa 2,0 mio. kr. 1 2020 stigende til risiko, at nogle af kommunens tilbud pa sigt ikke vil
3.2 kommunens egne tilbud 8,0 mio. kr. i 2023 kunne overleve i deres nuvaerende form.
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Det er forudsat, at antallet af unge i STU kan nedbringes
med to om aret i fire ar. Risikoen er, at dette ikke kan

I(I 0,4 mio. kr. 1 2020 stigende til lade sig gare pa grund af lovgivningsmaessige krav om

3.3 Besparelser pa STU 1,6 mio. kr. i 2023 malgruppen.
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