BESKAFTIGELSESPLAN 2021
2019-2022

Corona

Testcenter

Foto Flemm|ng Larsen. Corona testcentret i Radmandshaven i Naestved



Indholdsfortegnelse

Indhold
TaTe] aTo] fo kS oY g ¥=Y =4 0[] Y=Y SRR 2
TaTo | 1=To o] o= R 4
Beskaftigelsesomradet i lyset af COVID-19 PaNAEMIEN ........eeecuiiiiiieeree ettt et e ereeeeteeeeteeeeeteeeeareeens 4
Formalet med beskaaftigelSESPIANEN ..........eeeiiieiee ettt et e tee e et e e ta e e et e e eeteeeeabeeeneeas 4
Fordelingen af budgettet for beskaeftigelsesomradet i 2021 ........coovviiieiiiieeeeiiiee et e 5
Coronakrisens betydning for budget 2021 .........ociiiiiiie e e e 6
Sammenligning af udgiftsniveauet i NaBSTVE ........c.uiii ittt e et e e e e beeeeeeaes 7
Sammenligning med andre kommuner P Sjaalland .........ccoeeeviiiiiieeiii e 7
Udvalgets forventninger, mal og saerlige fokusomrader i 2021 ..........coviieiiieeiiieeiiie e 7
Beskaeftigelses- og Uddannelsesudvalgets Mal for 2021 ........cocueiiiiiiiiiecciii et 8
Resultatmalene for den samlede periode 2019-2022........cccuueeiieeeiiieeiieeccieeecreeeeeereeesereeesraeesreeessseesseeennneas 9
Center for Arbejdsmarked fokusomMIrader i 2021 ..........uiiiiiiiiie et e et e e e bee e e e earaee s enreas 9
=10 08 €] o1 Y 47 V- UT 9
INTEEIAtION O FEPATIIEIINEG ciii ittt ettt e sttt e e e e s sttt e e e e s s ssabbbeeeeeeesssassbabaeeeesssssssssesaeeeesssnsnssns 10
Hjemtagelse af sprogundervisning i 2021 ........cccviiiiiiiiee ettt e e see e e e sree e s s eeree e e s sabeee e earees 11
Fokus pa hjemrejse (REPALIIEIING) ...ccccuiieiiieeieecee ettt e te et e e re e st e e stb e e s be e e saaeesareesbaeesabeeeseeas 11
Det virksomhedsops@gende arbejde.........cuueiiiiiii e e e e 12
DL N o L= Y (=T [T [ TSR 12
Udviklingen pa arbejdSmark@aet ........c..ooiiieeiiiiiiee ettt et e e et e e et e e re e erae e sareeennes 13
Flere modtog en offentlig forsgrgelse i 2019 i Naestved KOmMMUNE .....cooovvieiiiiiiiiiiciiee e 13
COVID-19 pandemien medfgrte stigende ledighed ..........ooouiiiiiiiii i 13
Hvilke grupper af ledige blev hardest ramt af nedlukningerne..........cccccooeceiieeiiee e e, 14
Hvilke alders- og uddannelsesgrupper har vaeret ramt af ledigheden pa Sjeelland.............cccccuveeennee. 15
Udviklingen i ledigheden for dem taettest pa arbejdsmarkedet.........cccoevvveeiiiiiiiiecciiecceecee e 16
Y] 0T 0] =1 o T PP OPPT 16
Y=o 1T [T =4 o T=To [T o SRR 17



Sygedagpengeomradet

Dialogen med arbejdsmarkedets parter
Uddannelseslgft af arbejdsstyrken

Flere personer med nedsat erhvervsevne skal i beskaeftigelse



Indledning

| 2018 besluttede Beskaeftigelses- og Uddannelsesudvalget, at der skulle arbejdes langsigtet med 4-arige
mal for beskaeftigelsesindsatsen i Naestved Kommune.

Mal, som ved opfglgningen pa resultaterne af indsatsen i 2019 viste, at Naestved Kommunes
beskaftigelsesindsats var pa rette vej ved indgangen til 2020.

Med feerre borgere pa en offentlig forsgrgelse i 2019, og beskaeftigelsesprognoser, der fortalte, at den
positive udvikling pa beskaeftigelsesomradet ville fortsaette i 2020, var forventninger til resultaterne af
beskaeftigelsesindsatsen i 2020 hgje.

Beskaeftigelsesomradet i lyset af COVID-19 pandemien
Med nedlukningen af Danmark i marts maned grundet COVID-19 pandemien og den samtidige suspension
af beskaeftigelseslovgivningen blev forventninger til resultaterne i 2020 pa et gjeblik aendret.

Pa fa uger steg ledigheden i Danmark og i Naestved Kommune kraftigt. Dette kunne blandt andet aflaeses i
antallet af borgere, der tilmeldte sig som ledige i jobcentret. | Naestved Kommune steg antallet af nye
ledige med 33 procent pa fa uger.

Men nedlukningen af Danmark fulgte ogsa flere lovaendringer, der dels skulle forhindre, at ledigheden steg
yderligere (Isnkompensationsordningen), men ogsa sikre, at ledige ikke kom uforskyldt i klemme pa grund
af de eksisterende regler (forlaengelse af sygedagpengeperioden, suspension af 225 timers reglen).

Nedlukningen betgd, at COVID-19 pandemien i Danmark langsomt kom under kontrol, og dermed blev det
igen forsvarligt at lukke landet op, herunder ogsa for beskaeftigelsesindsatsen.

Pandemien vurderes dog, indtil der er udviklet en effektiv vaccine, fortsat at have indvirkning pa
virksomhedernes behov for arbejdskraft, og dermed udviklingen i ledigheden.

Selvom mange af de personer, som blev ramt af ledighed i forbindelse med nedlukningen af Danmark, igen
er ved at komme i beskaeftigelse, sa bliver det fortsat vanskeligt at forudsige de langsigtede gkonomiske
effekter af krisen, og dermed ogsa udviklingen i ledigheden.

Formalet med beskaeftigelsesplanen
Beskaeftigelsesplanen, som er den politiske plan, og som udstikker kursen pa beskaftigelsesomradet, skal
overordnet medvirke til:

e At sikre og udvikle velfserden i Naestved

e Atvirksomhederne i Naestved far kvalificeret arbejdskraft

e At flest mulige borgere understgttes i at opna job og deltage aktivt pa arbejdsmarkedet

e At fzerre far langvarige perioder pa offentlig forsgrgelse

e At flest mulige unge gennemfgrer en uddannelse — unge, der ikke er klar til den direkte
uddannelsesvej, skal i stedet opkvalificeres via en kombination af job og uddannelse

e Optimal udnyttelse af de ressourcer, som er afsat til indsatserne. Herunder at ressourcerne i stgrre
omfang anvendes over for de borgere, som kan profitere af indsatsen

e Entidlig og intensiv indsats med fokus pa borgerens behov for at blive selvforsgrget

e En aktiv og vedvarende indsats med fokus pa hurtig afklaring af borgerens behov for hjaelp fra
Jobcentret i en kortere eller lengere periode.



Beskaeftigelses- og Uddannelsesudvalgets beskaeftigelsesplan for 2021 tager udgangspunkt i:

e Atdeti2021 kan veere sveert at forudse virksomhedernes behov for arbejdskraft

e At der erledige fra COVID-19 krisen, der vil fa det sveert ved at komme tilbage i beskaeftigelse, og
derfor fremover skal finde arbejde indenfor andre brancher

e At COVID-19 krisen var hard ved iseer de ufagleerte

e Atder ervirksomheder, der fortsat har brug for arbejdskraft

e Atder fortsat er ledige fra fgr COVID-19 krisen, der har sveert ved at fa fodfaeste pa
arbejdsmarkedet

e At udvalgets 4-arige mal fortsat er sigtepunktet for beskaeftigelsesindsatsen

e At beskaeftigelsesministeren har fastsat fglgende fem mal:
1. Alle ledige skal have en vaerdig sagsbehandling.

Flere ledige skal opkvalificeres.

Flere flygtninge og familiesammenfgrte skal vaere selvforsgrgende.

Flere personer med handicap skal i beskzeftigelse.

Virksomhederne skal sikres den ngdvendige og kvalificerede arbejdskraft.
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For udvalget er det vigtigt, at de indsatser og den service, der iveerksaettes over for borgeren og
virksomhederne, er vaerdigivende. Dermed g@res der op med begreber som; aktivering for aktiverings
skyld, samleband, s¢@ljetankegang, passivitet, og der abnes op for begreber som; tvaerfaglighed, troen pa
den lediges progression, behovet for arbejdskraft og Igbende aktiviteter.

Udvalgets forventninger og mal i beskaeftigelsesplanen fglges op af jobcentret kvartalsvis og drgftes i
udvalget. Derudover vil udvalgets forventninger og mal blive fulgt op med handlingsplaner, der udarbejdes i
hvert team i jobcentret. Handlingsplanen ggr kort rede for, hvordan beskaeftigelsesplanen, mal og
forventninger omseettes i forhold til mgdet med borgerne og virksomhederne.

Fordelingen af budgettet for beskaeftigelsesomradet i 2021

Arbejdsmarkedsomradet tildeles hvert ar et belgb (Budget), der blandt andet skal deekke udgifterne til
forsgrgelse og aktivering. Stgrrelsen af budgettet er afhaengig af udviklingen i ledighed og reformer pa
arbejdsmarked, da de fleste udgifter er gremaerket til betaling af ydelser til borgere, der grundet en social
begivenhed eller midlertidige arbejdslgshed har brug for hjaelp.

| 2021 er forventningerne, at stgrstedelen af de, ca. 1.46 milliard kroner, som er gremaerket
arbejdsmarkedsomradet, skal bruges til betalinger af forsgrgelse til borgerne i jobcentret, mens kun en
mindre del af udgifterne gar til aktivering. (77 mio. kr.). Som det fremgar af den naeste figur, sa er den
stgrste enkeltudgift forsgrgelse til de borgere, som har faet tildelt en fgrtidspension.



Figur 1
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Coronakrisen har medfgrt en markant stigende ledighed i bade Naestved Kommune og resten af landet. Der
er herudover vedtaget flere loveendringer pa arbejdsmarkedsomradet i forbindelse med pandemien.
Samlet set forventes effekterne af krisen pa arbejdsmarkedsomréadet at medfgre vaesentligt hgjere
overfgrselsudgifter i 2021 end det budgetlagte niveau fra aret fgr. Det skal ogsa tages med, at der aret for
var tale om hgjkonjunktur og dermed hgj beskaeftigelse.

Seniorpension; 44,2

Det er dog vanskeligt at forudsige de langsigtede, gkonomiske effekter af krisen. | forhold til
ledighedsudviklingen er der mange faktorer, der spiller ind, herunder situationen i udlandet/effekt pa
dansk eksport og pavirkning af forbrugertilliden og kgbelysten i samfundet. Det er herudover en vaesentlig
usikkerhedsfaktor, hvordan pandemien og smittetrykket udvikler sig fremadrettet.

Pa grund af de mange usikkerheder, der er afledt af pandemien, har det veeret vanskeligere at udarbejde
budget 2021 for arbejdsmarkedsomradet end normalt. Udgiftsniveauet er bedste bud pa
budgetlaegningstidspunktet, men det kan andre sig, hvis udviklingen og forudsaetningerne bliver
anderledes end forventningen pa davaerende tidspunkt. Dette kan veere i bade op- og nedadgaende
retning.

Kommunerne har i 2021 faet tilfgrt en markant hgjere finansiering til overfgrselsudgifterne, som primaert
skyldes udviklingen i ledigheden pa baggrund af coronakrisen. Det er szerligt den forventede udvikling pa A-
dagpengeomradet, der er arsag til dette, men ogsa andre overfgrselsudgifter, som for eksempel kontant-
og uddannelseshjzlp, selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse (tidligere integrationsydelse) og sygedagpenge.
Herudover har kommunerne ogsa faet tilfgrt finansiering til den nye seniorpension, som der ikke tidligere
er budgetteret med. Arbejdsmarkedsomradets budget er blevet tilfgrt stgrstedelen af den ekstra



finansiering, hvilket har medfgrt en budgetforggelse pa 113,8 mio. kr. i 2021 i forhold til det budgetlagte
niveau fra aret fgr.

Det har i mange ar vaeret et fast holdepunkt at spejle kommunens overfgrselsudgifter op mod
udgiftsniveauet for hele landet (landsgennemsnittet). Det er dog vaesentligt at bemaerke, at Neestved
Kommune naturligt pa grund af befolkningssammensaetningen og kommunens udvikling i det sakaldte,
sociopkonomiske indeks (angiver, hvor socialt belastet befolkningen er), har udgifter til
arbejdsmarkedsomradet, der er vaesentligt stgrre end landsgennemsnittet. For at fastholde den sunde
gkonomiske balance i hele kommunens budget og af hensyn til det generelle raderum har administrationen
fokus pa arbejdsmarkedsomradets udgiftsudvikling i forhold til landsniveauet. Det skal dog ogsa veere et
realistisk niveau ud fra befolkningssammensaetningen, og tendensen ma forventes at vaere en gradvis
forvaerring de kommende ar, blandt andet pa grund af udviklingen i fgrtidspensionister.

| regnskab 2019 var kommunens overfgrselsudgifter 88 mio. kr. over landsgennemsnittet, hvilket var
markant over de seneste ars resultater. Det skyldtes blandt andet udviklingen pa sygedagpenge- og
revalideringsomradet. | forbindelse med budget 2020 vedtog Beskaeftigelses- og Uddannelsesudvalget en
raekke investeringer og besparelser pa arbejdsmarkedsomradet med baggrund i Byradets budgetforlig. Det
forventes, at investeringerne, blandt andet pa sygedagpengeomradet, far en positiv effekt pa
udgiftsudviklingen.

Det samlede budget pad hele omradet er i budget 2021 ca. 81 mio. kr. over landsgennemsnittet, nar der ses
bort fra udgifter til forsikrede ledige. Det er umiddelbart forholdsvis taet pa niveauet fra regnskab 2019,
men skal ses i sammenhang med den markante ekstra finansiering, der er givet til kommunen pa baggrund
af coronakrisens forventede effekter pa arbejdsmarkedsomradet. Det er derfor pa nuvaerende tidspunkt
meget vanskeligt at sammenligne med det forventede landsniveau i 2021.

Selvom udgiftsniveauet i Naestved Kommune er stigende, sa har Naestved Kommune, i en sammenligning
med kommunerne Slagelse, Kgge og Holbak, de laveste udgifter. Det skal ses i forhold til udgifterne for
omraderne kontanthjaelp og arbejdsmarkedsforanstaltninger; sygedagpenge, revalidering, ressourceforlgb
og lgntilskud mv. samt fgrtidspensioner og korrigeret for alderssammensaetning og sociogkonomiske
forhold.

Tabel 1 — Benchmark af K4 kommunernes udgifter pa arbejdsmarkedsomradet

Arbejdsmarked 101,6 105,0 103,8 99,5 100
Kilde: Rapport fra K4 samarbejdet

Udvalgets forventninger, mal og szerlige fokusomrader i 2021

Beskaeftigelsesindsatsen har gennem de senere ar skiftet fokus til ogsa at omfatte indsatsen for udsatte
borgere. Udviklingen har vaeret drevet af en landspolitisk konsensus om, at alle borgere sa vidt muligt skal
veere selvforsgrgende gennem tilknytning til arbejdsmarkedet, og at ingen ma efterlades pa passiv
forsgrgelse.

Beskaeftigelses- og Uddannelsesudvalgets forventninger til 2021 er i trad med ovennavnte. Fokus er derfor
fortsat, at flere ledige borgere skal opna mulighed for at fa fodfeeste pa arbejdsmarkedet pa kortere eller
leengere sigt. COVID-19 pandemien har ikke aendret dette fokus.



Det er derfor Beskeaeftigelses- og uddannelsesudvalgets vurdering, at de aktiviteter, der iveerksaettes i
Center for Arbejdsmarkedet, bgr vaere rettet mod:

Viden om virksomhedernes kompetencebehov — Covid-19 pandemien har for en tid sendret
arbejdsmarkedet. En aendring, der kan ggre det vanskeligt at udpege de kompetencer, der
efterspgrges af virksomhederne nu og i fremtiden. Der er derfor behov for at opna st@grre viden om,
hvordan coronakrisen pavirker de forskellige branchers udvikling og arbejdskraftsbehov.

Aktivering pa virksomhederne - Den mest effektive vej til selvforsgrgelse er ogsa i 2021 aktivering
ude hos virksomhederne. Men i lyset af COVID-19 krisen kan dette ikke sta alene og bgr derfor
suppleres med anden virksomhedsrettet aktivering f.eks. korte, erhvervsrettede kursusforlgb rettet
mod de brancher, der har behov for arbejdskraft.

Brancheskift, som en ngdvendighed - Mange nyledige vil hurtig komme i job igen. Men der vil vaere
grupper af ledige, bade nye og gamle, hvor korte kurser og certificering kan styrke deres mulighed
for et hurtigt brancheskift til omrader med god beskaeftigelse.

Langsigtet fagrettet opkvalificering — Det er ikke alle, som er ufaglaert, der motiveres af
muligheden for at blive yderligere opkvalificeret. Som motivation kan et tilbud om en fagrettet
opkvalificering, der hurtigt kan fgrer til ordinzer ansattelse efterfglgende, vaere en mulighed. En
fagrettet opkvalificering, der ogsa skal ga hand i hand med virksomhedernes Igbende behov for
arbejdskraft.

Digital understgttelse af borgernes behov - Erfaringerne fra den digitale kontakt til borgerne skal
videreudvikles. | det omfang, at lovgivningen tillader det, skal der skabes fleksible rammer for
borgernes mgde med jobcentret. For eksempel hvis borgeren har behov for et kort
opfalgningsmg@de mellem de obligatoriske mgder, eller hvis borgeren har brug for et kort oplaeg
(udarbejdelse af CV), der kan understgtte borgerens bestraebelser pa igen at vende tilbage i
beskaftigelse eller uddannelse.

Beskaeftigelses- og Uddannelsesudvalgets mal for 2021
For resultaterne af beskaftigelsesindsatsen i 2021 vil fglgende mal vaere geeldende:

Malene for beskeaeftigelsesindsatsen i 2021

Neaestved Kommune skal i 2021 have en udvikling, der er pa niveau med det niveau, der indgar i
Beskaeftigelsesministerens arlige benchmarkmaling af jobcentrenes indsats.

Ved udgangen af 2021 vil ambitionen veere, at ledigheden blandt de jobparate ledige® er pa et niveau
svarende til 1.900 fuldtidspersoner.

Malet for 2020 var, at det samlede antal i malgruppen skulle veere pa niveau med 2019, hvor der var
1.772 fuldtidspersoner i gruppen af jobparate borgere. Til sammenligning har det gennemsnitlige
antal af jobparate i perioden januar-september veeret 1.951 fuldtidspersoner, hvilket hovedsageligt
kan tilskrives COVID-19 situationen.

Minimum 45 % af alle aktiveringsforlgb skal ved udgangen af 2021 veaere virksomhedsrettet. Niveauet
er det samme som i 2019.

Ved udgangen af 2021 vil der maksimalt veere 270 fuldtidspersoner i malgruppen af
uddannelsesparate unge pa uddannelseshjzelp.
| 2019 var der 304 fuldtidspersoner i malgruppen.

! Jobparate borgere daekker over gruppen af ledige pa a-dagpenge, jobparate kontanthjaelpsmodtagere samt borgere
pa sygedagpenge, der forventes at vaere raskmeldt indenfor 8 uger.



Niveauet i 2021 fastsaettes pa samme niveau, som i budgettet. Antallet af fuldtidspersonerien
revalidering i 2021 vil veere 115.
I juli maned 2020 var 124 fuldtidspersoner i revalidering.

Resultatmalene for den samlede periode 2019-2022
Oprindeligt havde udvalget sat fglgende resultatmal for den samlede beskaeftigelsesindsatsen i perioden
2019-2022.

Overordnede resultatmal for perioden 2019-2022

Udviklingen i antallet af offentlige forsgrgede i Nastved Kommune skal veere pa niveau med
udviklingen i klyngen.

Ved udgangen af 2022 vil der maksimalt veere 1.500 fuldtidsledige i malgruppen af jobparate borgere.

Udgangspunkt er antallet af jobparate i 2017, som var 1.748 fuldtidspersoner.

Andelen af virksomhedsrettede forlgb skal udggre 70% af samtlige aktiveringsforlgb ved udgangen af
2022.

Antallet af uddannelsesparate unge pa uddannelseshjaelp skal samlet reduceres med 25% svarende til
68 fuldtidspersoner. Udgangspunkt for reduktionen er antallet af uddannelsesparate i 2017, som var
272 fuldtidspersoner.

Der arbejdes, henimod at der i 2022 er 100 fuldtidspersoner pa revalidering med en fordeling pa 75
procent som virksomhedsrevalidering og 25 procent som uddannelsesrevalidering.

| lyset af corona krisen og den usikkerhed, der er opstéet i forhold til udviklingen i ledigheden fremover,
vurderes det allerede nu at blive svaert at opna de samlede resultatmal. Det giver derfor ingen mening at
arbejde med mal for hele perioden. For resten af perioden (2021-2022) vil malene alene fremstd, som
retningsgivende for det, udvalget gerne ser fremmet i beskaeftigelsesplanen for ar 2021 og
2022.

Center for Arbejdsmarked fokusomrader i 2021
Ud over beskaeftigelsesministerens mal for 2021, og Beskaeftigelses- og Uddannelsesudvalgets mal og
forventninger til indsatsen, har Center for Arbejdsmarked i 2021 valgt at have fokus pa fglgende omrader:

e Implementering af projekt “Samskabt styring”
e Integration og repatriering

e Det virksomhedsopsggende arbejde

e De udsatte grupper

Samskabt styring

| 2020 indgik Center for Arbejdsmarked i et projekt med andre tre andre jobcentre. Projektet var ivaerksat
af Kommunernes Landsforening (KL), samt de faglige organisationer Handel og Kontor (HK) og Dansk
Socialradgiverforening (DS).

Samskabt styring er en nyere tilgang til arbejdet med afbureaukratisering og mere meningsfuld styring.
Metoden er afprgvet og udviklet pa fire forskellige fagomrader og er brugt bade til at "rydde op" i
nuvaerende styring og til implementering af fx ny lovgivning.

Formalet med projektet er at skabe en vellykket forandringsproces i jobcentrene med henblik pa at skabe
stgrre veerdi for borgere og virksomheder med det resultat, at alle jobcenterets medarbejdere oplever



stgrre mening med deres arbejde og anvendelse af deres faglige kompetencer. Formalet er i trad med
beskaftigelsesministerens mal om en veerdig sagsbehandling.

Som led i projektet har medarbejderne i Center for Arbejdsmarked udviklet fglgende vaerdiblomst:

Figur 2
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| forbindelse med besparelserne pa budget 2020 blev der i Center for Arbejdsmarked etablerede flere nye,
tveergaende teams, hvor bade konsulenter, indsatsmedarbejdere og virksomhedskonsulenter sammen med
borgerne og virksomhederne samarbejder om beskeeftigelsesindsatsen.

Fokus i 2021 bliver at implementere blomstens 4 veerdier i de tveergaende teams arbejde med borgerne og
virksomhederne.

Integration og repatriering
| 2021 kommer der 3 nye flygtningeborgere til Neestved Kommune. Herudover forventes der yderligere, nye
borgere, som fglge af reglerne om familiesammenfgring.

Flygtninge og indvandre er en sammensat gruppe, som pa den ene side kan vaere i risiko for at blive
marginaliseret ift. arbejdsmarkedet, og som pa den anden side kan have veerdifulde medbragte
kompetencer, som er vaesentlige at fa i spil pa det lokale arbejdsmarked.

Samtidig er der i arbejdsmarkedsindsatsen den tilgang, at flygtninge betragtes som alle andre og dermed
mg@des med de samme forventninger om at kunne skabe veerdi for virksomhederne og det samfund, de er
en del af.

Beskaeftigelsesindsatsen i Neestved Kommune har derfor fokus pa:
1. Tidligti gang pa virksomhederne, selvom man ikke kan dansk
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2. Sprogundervisning og helst i kombination med deltagelse i en praktik pa en virksomhed
3. Savidt muligt bygge videre pa borgerens kompetencer fra hjemlandet i en dansk kontekst
4. Danske netveerk skal styrkes ved inddragelses af frivillige

Center for Arbejdsmarked vil i 2021 hjemtage og udbyde danskundervisning til udleendinge, bade
selvforsgrgede og borgere pa en ydelse.

Formalet med danskundervisning er at bidrage til, at voksne udlaendinge opnar ngdvendige, dansksproglige
kompetencer og viden om kultur- og samfundsforhold i Danmark, sa de kan blive deltagende og ydende
medborgere pa lige fod med samfundets @gvrige borgere. Den beskaftigelsesrettede indsats styrkes, ved at
danskuddannelsen integreres i Center for Arbejdsmarkeds virksomhedsrettede indsatser.

Kvaliteten af den sprogundervisning, der i dag tilbydes i sprogcentret, er hgj i forhold til det sprogfaglige.
Center for Arbejdsmarked vil med hjemtagning bedre kunne indszette virksomhedskonsulenter direkte i
undervisningen, ligesom lokale virksomhedsledere inviteres til gaesteundervisning i sprogcentret eller ude i
virksomhederne. Uddannelsesinstitutionerne vil ligeledes kunne indga i danskuddannelsen.

Den integrerede indsats vurderes i hgjere grad at kunne imgdekomme lokale virksomheders gnsker til
nuvaerende og kommende medarbejders sproglige kompetencer. Derudover forventes det, at der opnas en
synergieffekt med det nye kommunale sprogcenter, der vil give mulighed for at kunne tilbyde ledige, der
har afsluttet deres sprogundervisning, muligheden for at vedligeholde deres nyerhvervede sproglige
kompetencer, mens de fortsat er ledige.

| Naestved Kommune var der i 2020 cirka 250 flygtninge, som var kursister pa sprogskolen, og der forventes
en moderat stigning i 2021. Stigningen vil skyldes en tilgang af selvforsgrgede (f.eks. graensependlere, som
er arbejdstager), der ikke laengere er palagt egenbetaling.

Alle kommuner har i Integrationsloven faet en szerlig forpligtigelse til at hjalpe de udleendinge, som gnsker
at vende tilbage til deres hjemland. Derfor skal Naestved Kommune — som en fast del af den lokale
beskaftigelsesplan — beskrive, hvordan der arbejdes med radgivning og information om repatriering.

Naestved Kommune har gennemfgrt et projekt, hvor fokus har veeret pa systematisk vejledning og
information om mulighederne for at vende tilbage til hjemlandet.

Dette er blandt andet sket ved:
e Lgbende samtaler med borgeren i kontaktforlgbet/integrationsprogrammet pa jobcentret
e Oplysningskampagne for medarbejdere i Naestved Kommune og frivillige forening
e Samarbejdet med Dansk Flygtningehjalp
e Etablering af hotline
e Udlevering af materiale pa blandt andet fglgende sprog; tyrkisk, bosnisk/serbisk/
kroatisk, engelsk, somali, russisk, vietnamesisk, thai, arabisk, kurdisk og farsi.

Ogsa i 2021 vil der veere fokus pa orientering og vejledning om udlaendingenes mulighed for at vende
tilbage til deres hjemland.
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Det virksomhedsopsggende arbejde er blevet langt vigtigere end nogensinde. Selvom COVID-19 pandemien
og den delvise nedlukning af Danmark har veeret hard for mange virksomheder, og har medfgrt
afskedigelser af medarbejdere, sa er der fortsat ogsa mange virksomheder, som har travit og har behov for
arbejdskraft. Fokusomradet er i trdd med Beskaeftigelsesministerens mal 5 om, at virksomhederne skal
sikres den ngdvendige og kvalificerede arbejdskraft.

Virksomhederne er hverken statisk eller ensartede i den retning. Derfor er det opsggende arbejde vigtigt i
forhold til:

e At fa informationer om, hvilke brancher og virksomheder der har et arbejdskraftbehov

e At fainformationer om, hvilke brancher og virksomheder der fortsat har det sveert

e At fa informeret virksomhederne om mulighederne for efteruddannelse og opkvalificering af ledige
i forbindelse med anszttelser

e At fa informeret virksomhederne om rekrutteringsmulighederne i jobcentret

e At fa informeret virksomhederne om hjeelpen til medarbejderne i form af informationsmgde,
orientering om varslingspuljer? etc., hvis virksomhederne er ngdsaget til at afskedige

Det opsggende arbejde vil bade ske telefonisk, via besgg eller ved stgrre phoner-kampagner, f.eks. overfor
de brancher, som har svaert ved at fa kvalificeret arbejdskraft.

De udsatte ledige

Antallet af nyledige er steget og har dermed skabt et naturligt og oplagt fokus pa at fa sa mange af disse
tilbage i beskaeftigelse hurtigst muligt. Mange af dem, der er blevet ledige under krisen, vil heldigvis hurtigt
komme tilbage i beskaeftigelse uden hjaelp, efterhdnden som virksomhederne igen kommer i gang med
deres produktion eller service. Men et gget fokus pa, at fa de nyledige tilbage i beskaeftigelse kan skabe en
risiko for, at fokus fjernes fra de ledige, der har vaeret laengere tid vaek fra arbejdsmarkedet.

Under den delvise lukning af beskaftigelsesindsatsen blev rigtig mange praktikker og lgntilskudsjob lukket
ned. En lukning af praktikker og lgntilskudsjob, som for mange i de udsatte grupper betgd, at de mistede
deres begyndende netvaerk pa den virksomhed, som de var i praktik eller i Igntilskudsjob hos. Den
manglende kontakt med andre mennesker under isoleringen medfgrte ogsa, at der igen opstod usikkerhed
og bekymring for fremtiden. En usikkerhed og bekymring, som samtidig skubbede til de udfordringer, der i
sin tid medfg@rte, at de i en periode matte forlade et aktivt arbejdsliv.

Det er derfor vigtigt igen at fa etableret de aktiviteter, der kan give de fremskridt, der er ngdvendige, for at
denne gruppe af ledige igen kommer taettere pa beskaeftigelse, og dermed ikke presses endnu laengere vaek
fra arbejdsmarkedet.

2 Varslingspuljen kan anvendes ved stgrre afskedigelser. Ved stgrre afskedigelser forstas, at mindst 50 procent af
medarbejderne pa et arbejdssted med mindst 20 ansatte afskediges. Beskaeftigelsesministeren kan dog pa baggrund af
ansggning fra De Regionale Arbejdsmarkedsrad (RAR) fravige disse regler.
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Udviklingen pa arbejdsmarkedet
Beskaeftigelses- og Uddannelsesudvalget har pa arbejdsmarkedsomradet sat det mal, at frem til ar 2022
skal feerre borgere vaere offentligt forsgrget.

| 2019 var der 9.783 helarspersoner, som modtog en offentlig forsgrgelsesydelse i Naestved Kommune. Det
er en mindre stigning pa 22 helarspersoner sammenlignet med 2018 svarende til en stigning pa 0,2 procent.
Tilsvarende var stigningen i hele landet 0,8 procent.

Arsager til den mindre stigning i 2019 i Naestved Kommune skyldes primaert, at flere borgere har faet
godkendt en fgrtidspension eller et fleksjob, samt at flere borgere har veeret pa sygedagpenge og
uddannelseshjlp. Pa andre forsgrgelsestyper; a-dagpenge, kontanthjalp, hjemrejseydelse, jobafklaring,
ressourceforlgb og ledighedsydelse, har der modsat vaeret en positiv udvikling, og dermed fald i antallet af
fuldtidspersoner.

Tabel 2. Udviklingen i antallet af fuldtidspersoner, 2017-2019.

Naestved Hele landet
Udv. i perioden |

2017 2018 2019 2017-2019 Udv.seneste ar IUdv. Seneste ar

Dagpenge mv. 1.099 1.031 974 -11% -6%: 2%
Kontanthjzelp 1.208 1.126 1.027 -15% -9% -7%
Jobparate 506 425 371 -27% -13%: -12%
Aktivitetsparate 678 672 627 -8% -7%I -6%
Uddannelseshjzlp 607 631 628 3% 0%: -3%
Uddannelsesparate 272 316 281 3% -1 1%: -6%
Aktivitetsparate 335 313 346 3% 11%, -1%
Hjemrejseydelse mv 384 305 204 -47% -33%! -23%
Sygedagpenge 979 1.069 1.148 17% 7% 4%
Jobafklaring 382 391 383 0% -2%: 5%
Revalidering/forrevalidet 86 79 126 47% 599%] -17%
Ressourceforlgb 330 313 304 -8% -3%: 2%
Ledighedsydelse 265 262 234 -12% -11%! 5%
Fleksjob 1.048 1.144 1.261 20% 10%, 9%
Fortidspension 3.466 3.410 3.494 1% 2% 2%
Ialt 9854 9761 9783 -0,7% 0,2%! 0,8%

Kilde: Jobindsats og egne beregninger

COVID-19 pandemien medfgrte stigende ledighed

Da statsministeren den 11. marts 2020 sendte alle offentligt ansatte hjem, blev tilsvarende mange ansatte i
private virksomheder sendt hjem, enten pa en offentlig forsgrgelse eller via en af de mange hjxlpepakker,
som bet@gd, at mange virksomheder fortsat betalte deres medarbejders Ign. Nedlukningen betgd ogsa, at
beskaeftigelsesindsatsen blev suspenderet i en periode, og at mange operationer, undersggelser og
udredningsforlgb, som har betydning for jobcentrets hjelp til mange ledige, blev udsat.

| juni maned 2020 var der cirka 600 flere fuldtidspersoner end i samme maned 2019.
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Figur 3

Udvikling i bruttoledigheden i Naestved juni2019 - juni
2020
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

Selvom ledigheden igen er begyndt at falde efter genabningen af Danmark, sa er det fortsat svaert at sige
noget helt praecist om de mere langsigtede konsekvenser i Naestved Kommune. Vender alle, som har vaeret
afskediget eller vaeret hjemsendt, igen tilbage i beskzeftigelse, eller skal der en stgrre indsats til at fa dem
tilbage i beskaeftigelse? Medfgrer de mange udsaettelser af operationer, undersggelser og udredningsforlgb,
at borgeren skal starte mere eller mindre forfra og dermed kommer laengere vaek fra arbejdsmarkedet, eller
kan de fortszette der, hvor de slap, da Danmark blev nedlukket?

Alle grupper af ledige blev ramt af COVID-19 pandemiens konsekvenser for beskaeftigelsen i Danmark. Men
isaer de grupper, der var teettest pa arbejdsmarkedet (de jobklare), oplevede stigende ledighed.
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Figur 4
Udviklingi ledighed marts 2019 - juni 2020 i Naestved - jobklare
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Kilde: Jobindsats og egne beregninger

Som det fremgar af figur 4, sd er det isaer medlemmer af en a-kasse, som har haft de stgrste stigninger i
ledigheden grundet COVID-19 pandemien.

Hvilke alders- og uddannelsesgrupper har vaeret ramt af ledigheden pa Sjeelland

Ifglge opggrelser fra Styrelsen for Rekruttering og Arbejde (STAR) i perioden 9. marts — 16. august, sa ramte
ledighed iszer de yngre grupper af dem, som var i beskaeftigelse.

Tabel 3. Ledighed fordelt pa alder — RAR Sjzlland?

Aldersfordeling Andel af nytilmeldte i perioden 8.marts
2020 - 16. august 2020

-29 35,3%

30-49 42,5%

50-59 16,5%

60- 5,8%

Kilde: STAR

Ud over forskelle i alder, sa kunne det ogsa afleeses, at iszer de ufagleerte grupper, men ogsa de fagleaerte
grupper, blev ramt af afskedigelserne. En af arsagerne til, at grupperne med de laengere uddannelser ikke
blev sa hardt ramt, skyldes, at mange i disse grupper har laengere opsigelsesvarsler og derfor fgrst
afskediges senere.

3 RAR-Sjzelland= Regional arbejdsmarkedsrad deekkende kommunerne Solrgd, Roskilde, Greve, Lejre, Ringsted, Slagelse,
Odsherred, Holbak, Faxe, Kgge, Sorg, Stevns, Vordingborg, Kalundborg, Neestved, Lolland
Guldborgsund

15



Tabel 4. Ledighed fordelt pa uddannelsesniveau — RAR Sjzlland

Andel af nytilmeldte i perioden 8.marts

2020 - 16.august 2020
Grundskole/Gymnasiale uddannelse 38,6%
Erhvervsfaglige uddannelser 29,1%
Kortere videregaende uddannelse (KVU) 4,4%
Mellemlange videregaende uddannelser (MVU) 10,3%
Bachelor 6,1%
Lang videregdende uddannelse 7,2%
Uoplyst 4,2%
Kilde: STAR

Udviklingen i ledigheden for dem taettest pa arbejdsmarkedet
Et af Beskaeftigelses- og uddannelsesudvalgets mal er, at flere jobparate borgere skal i arbejde eller
uddannelse.

Udviklingen i ledigheden for dem, som er teettest pa at blive selvforsgrget, har vaeret stigende siden
efteraret 2019. En stor del af forklaringen skal findes i COVID-19 pandemien, men ogsa i at syv ars fremgang
pa arbejdsmarkedet er blevet aflgst af mindre veekst. Blandt andet er vaeksten i udlandet pa vej ned, og det
leegger ogsa en vis daemper pa fremgangen i Danmark, og dermed ogsa behovet for arbejdskraft i
virksomhederne.

Tabel 5. — Udvikling i ledighed for ledige taettest pa arbejdsmarkedet.

Ledige tzettest pa arbejdsmarkedet -
udviklingen i procent - juni maned 2019 til juni
maned 2020

Holbaek 37,0%
Koge 34,2%
Naestved 41,5%
Slagelse 38,5%
Vordingborg 22,3%

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger

Som det fremgar i tabel 5, sa var der flere ledige i juni maned 2020 end pa samme tidspunkt i 2019. Dette
geelder bade for Naestved Kommune og de fire kommuner, der sammenlignes med.

Seniorerne

En del af den beskeeftigelsesfremgang, der har veeret, skyldes, blandt andet at flere seniorer over 60 ar er
fortsat med at arbejde i laengere tid. Det giver plads til stigning i beskaeftigelsen, men ikke pa tilsvarende vis
fald i ledigheden.
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Figur 6

Beskaeftigede (ultimo november)
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Kilde: Danmarks Statistik

Som det fremgar af ovennaevnte figur, sa er der flere folk over 60 ar, som er i beskaeftigelse, men ogsa de
50-54-3rige, samt unge under 30 ar har haft stigende beskaeftigelse. Derimod har gruppen af 35-49 arige
haft en faldende tendens i beskaeftigelsen.

Ungeledigheden

Beskaftigelses- og Uddannelsesudvalget har et seerligt fokus pa gruppen af unge, og hvordan ledigheden
udvikler sig i denne gruppe. Malet er, at flere unge uddannelsesparate pa uddannelseshjeelp skal i
uddannelse eller i arbejde.

Med den kommunale ungeindsats (KUI) og FGU uddannelsen, som overordnet ramme for indsatsen for at
fa flere unge til at tage en uddannelse, er forventningen, at ledigheden blandt de unge falder ogsa blandt
dem, som har uddannelse.

Tabel 6. Fordeling og udvikling af unge pa de forskellige forsgrgelsesydelser

240 -8,40%
33 -21,43%
628 -0,48%
54 -47,06%
124 12,73%
35 0,00%
22 -15,38%
4 -60,00%
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Fleksjob. 29 20,83%

F@rtidspension. 199 3,65%

I alt 1368 -4,60%

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger

Sammenlignet med 2018 er der sket et fald pa 4,6% i det samlede antal unge (fuldtidspersoner) pa en
offentlig forsgrgelse.

De unge pa uddannelseshjaelp

De unge pa uddannelseshjaelp udger 46% af alle unge pa en offentlig forsgrgelse. 44,9% af denne gruppe er
vurderet at veere uddannelsesparate. Det vil sige, at de indenfor et ar vurderes at veaere klar til at pabegynde
en uddannelse. Den resterende del pa 55,1% er vurderet aktivitetsparat, hvilket vil sige, at de fgrst skal
have lgst andre udfordringer, inden de er klar til at pabegynde en uddannelse.

Fordelingen af de unge pa uddannelseshjaelp i Neestved Kommune pa henholdsvis uddannelsesparate og
aktivitetsparate, sammenlignet med andre kommuner, ser saledes ud:

Tabel 7. Procentfordelingen af unge pa uddannelsesparate og aktivitetsparate

Uddannelsesparate i % Aktivitetsparate i %
Holbaek 38,0 62,0
Koge 29,8 70,2
Naestved 44,7 55,3
Slagelse 38,2 61,8
Vordingborg 25,0 75,0

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Som det fremgar af tabel 7, er der i Naestved Kommune en stgrre andel af de ledige (44,7), der er vurderet
uddannelsesparate end i de 4 sammenligningskommuner?, Holbaek, Kgge, Slagelse og Vordingborg.

Varigheden pa ydelsen

Antallet af unge i Naestved Kommune er faldende. Men mange unge, isar de aktivitetsparate, har lange
perioder pa uddannelseshjalp, fgr de gar i uddannelse eller arbejde.

4 Holbaek, Kpge, Slagelse samt Vordingborg er udvalgt, som sammenligningskommuner, da de pa forskellige parametre,
som pendling, unge etc. er sammenlignelige med Naestved Kommune.
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Figur 7

Gennemsnitlig varighed for unge uddannelseshjaelpsmodtagere
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Kilde: Jobindsats.dk

Selvom det er lykkedes at reducere den gennemsnitlige varighed for dem, som er klar til at pabegynde en
uddannelse (de abenlyse uddannelsesparate), sa er den gennemsnitlige varighed for dem, som er laengst
vk fra arbejdsmarkedet (aktivitetsparate) steget fra 116,5 uger i 2018 til 139,8 uger i 2019.

Figur 8
Gennemsnitlig varighed unge pa
uddannelseshjeelp
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Sammenlignet med de fire kommuner, Holbaek, Kgge, Slagelse og Vordingborg, sa er det iszer varighed for
de aktivitetsparate ledige, som stikker af, mens det ser bedre ud med varigheden for de gvrige grupper.

Den kommunale ungeindsats (KUI) fra 2019 vil i Igbet af 2020 blive evalueret, og resultaterne derfra vil
indga i en vurdering af, om der skal ske sendringer i indsatsen overfor de unge.

I trad med tidligere ar vil Beskaeftigelses- og Uddannelsesudvalget ogsa i 2021 fortszette det gode
samarbejde med Bgrne- og Skoleudvalget med blandt andet afholdelse af feellesmgder med fokus pa de
unges udfordringer.

Sygedagpengeomradet

| forhold til sygedagpengeomradet i 2021 vil der vaere fokus pa den tidlige indsats, som forventes at
medfgre, at flere vender hurtigere tilbage i beskaeftigelse/tilbage til arbejdsmarkedet. Denne udvikling
forventes at kunne afspejles i udgifterne pa omradet.
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Tabel 8. — Udvikling i antallet af sygedagpengemodtagere

Antal sygedagpengemodtager -fuldtidspersoner
Jan-apr 19 Jan-apr 20 Stigning i pct.
Holbaek 959 1.076 12,2%
Kgge 843 962 14,1%
Neestved 1.204 1.242 3,2%
Slagelse 960 1.183 23,2%
Vordingborg 597 676 13,2%

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger

Jobcentret har i 2020 igangsat en proces med tilfgrsel af flere ressourcer pa omradet, og som det kan ses af
ovenstaende, har Naestved derudover klaret sig bedre igennem COVID-19 pandemien end sine
nabokommuner.

Der er aktuelt blevet tilfgrt flere personaleressourcer til sygedagpengeomradet, herunder til tidlig indsats.

Disse tiltag betyder alt i alt, at der er en forventning til, at antallet af arspersoner i 2021 vil blive yderligere
reduceret.

De ekstra ressourcer betyder, at borgerne hurtigere kan blive afklaret i forhold til de udfordringer, de har
for at kunne vende tilbage til arbejdsmarkedet.

Pa den made kan jobcentret hurtigere hjalpe borgere tilbage i beskaeftigelse. Der er ressourcer i form af
fastholdelseskonsulenter, der kan indga sammen med borger og arbejdspladsen for at finde en vej tilbage
til arbejdspladsen for den sygemeldte.

Der foretages en hurtig, helbredsmaessig afklaring, denne har ligeledes betydning for, hvordan den enkelte
borger kan radgives om fremtidig beskaeftigelse. Der er mulighed for at tilbyde borgere aktive tilbud i deres
sygeperiode, hvilke indsatser ligeledes understgtter tilbagevenden til beskaeftigelse.

Dialogen med arbejdsmarkedets parter

En vigtig del af udviklingen pa arbejdsmarkedet er virksomhedernes behov for arbejdskraft. Derfor afholder
Beskaeftigelses- og Uddannelsesudvalget Igbende m@gder med arbejdsmarkedets parter. Blandt de emner,
der dregftes, er de unges uddannelsesvalg, virksomhedernes behov for kvalificeret arbejdskraft og
opkvalificering af de ledige mod omrader med mangel pa arbejdskraft.

Uddannelseslgft af arbejdsstyrken
COVID-19 krisen er ud over at veere en sundhedskrise — ogsa en gkonomisk krise for mange mennesker og
virksomheder

| en undersggelse fra maj maned 2020 fra Naestved Erhverv, foretaget hos virksomhederne i Naestved
Kommune, var det iszer restaurations- og fedevarevirksomheder, men ogsa transportvirksomheder, som
matte se sig ngdsaget til at reducere i antallet af medarbejdere.

Selvom mange, som blev ledige under nedlukningen af Danmark igen, er kommet i beskaeftigelse, sa vil der
ogsa vaere nogle, hvor det ikke bliver muligt at komme tilbage til tidligere beskaeftigelsesomrade. Iseer de
ufaglzaerte var udsatte under krisen.

Malrettet uddannelse til job kan derfor veere en vej til nyt job for dem, hvis tidligere job forsvandt under
krisen, eller som var udsatte under krisen.
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Derfor har regeringen sammen med folketingets partier valgt at tiloyde iszer de ufagleerte ledige pa a-
dagpenge, muligheden for at tage en hel erhvervsuddannelse med 110% dagpenge.

Generelt star opkvalificering og uddannelseslgft hgjt pa listen over de midler, som kan vaere medvirkende
til, at flere finder vej til ny beskeaeftigelse, og dermed sikre, at virksomhederne far den arbejdskraft, de har
behov for.

Ikke mindst velfeerdsmedarbejdere®, sa som sygeplejersker, sosu assistenter og hjaelpere, som var i hgj kurs
under coronakrisen. En krise, der viste, at det er vigtigt, at der ogsa i fremtiden er mennesker, der gerne vil
arbejde indenfor disse vigtige omrader. For mange unge mennesker kan vejen som velfeerdsmedarbejder
vaere vejen ud af arbejdslgshed. Vigtige parametre, i den forbindelse er styrkelse af rekruttering og
samarbejde mellem skolerne og jobcenter Naestved om afklarings- og forberedelsesforlgb, samt
fastholdelse af elever under uddannelsen.

De virksomheder, hvor krisen endnu ikke har sluppet sit tag, kan opkvalificering af medarbejderne vaere en
mulighed til at sikre, at virksomhederne er klar til kravene om grgn omstilling og de teknologiske og digitale
forandringer pa arbejdsmarkedet. Jobrotation og efteruddannelse af medarbejderne med VEU-godtggrelse
kan vaere mulige redskaber i den forbindelse

Beskaeftigelsesindsatsen for borgere med handicap er tilrettelagt efter kompensationsprincippet. Det vil
sige, at behovet for kompensation for at komme i eller fastholde beskaeftigelse er forskelligt fra menneske
til menneske, og fra handicap til handicap.

Indsatsen vil vaere rettet mod bade det ordinaere arbejdsmarked og mod beskaeftigelse i fleksjob eller andre
former for stgttet arbejde.

Jobcentret informerer og radgiver pa nuvaerende tidspunkt virksomhederne om mulighederne for at yde
stgtte i form af blandt andet hjaelpemidler, arbejdspladsindretning og personlig assistance.

Initiativer, der kan vaere medvirkende til at skabe jobabninger for personer med handicap.

Det anslas, at omkring 80 pct. af de fleksjobberettigede falder ind under den brede definition af begrebet
handicap. Indsatsen for fleksjobberettigede tager derfor sigte pa at borgerne sa hurtigt som muligt efter at
veere blevet fleksjobberettigede bliver matchet med en arbejdsgiver, og finder ansattelse i et fleksjob.

5> VELFAERDSMEDARBEJDER: | en stgrre rapport fra 2014 fra Mandag Morgen og Offentlige Ansattes Organisation (OAO)
(Medarbejder med vilje), er en velfeerdsmedarbejder en person, der arbejder med velfeerd i sit professionelle arbejdsliv
— uanset sektor og fagomrade. Velfeerdsmedarbejdere er en forskelligartet gruppe — nogle har direkte borgerkontakt,
andre har ikke.
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