Okonomiske resultater

@konomiske resultater for 2015

Naestved Kommune er fortsat udfordret pa gkonomien. Kommunen har et
udgiftsbehov, der ligger pa landsgennemsnittet og et indteegtsgrundlag, der ligger
under landsgennemsnittet. Det betyder, at sammensatningen af borgere i vores
kommune ggr, at vi samlet set tjener mindre og dermed betaler mindre i skat end
landsgennemsnittet samtidig med, at vi som borgere samlet set har behov for
kommunale ydelser svarende til landsgennemsnittet.

Derfor er der behov for stram gkonomisk styring. Byradet vedtog i februar 2015 en

revideret gkonomisk politik bestdende af seks vigtige punkter:

- Overskud pa driften pd@ minimum 175 millioner kroner arligt

- Nedbringelse af kommunens gaeld med minimum 100 millioner kroner i denne
byradsperiode

- Genopbygning af likviditeten til minimum 175 millioner kroner i denne
byrédsperiode og pa sigt op til 250 millioner kroner

- Uandrede skattesatser

- Malrettet arbejde med effektiviseringer

- Ingen ufinansierede tillaegsbevillinger

Det er denne gkonomiske politik, der har veeret og er grundlaget for
gkonomistyringen. Den gkonomiske strategi er vigtig, idet en baeredygtig gkonomi
er fundamentet for en fortsat udvikling af kommunen.

Naestved Kommunes resultat for 2015

Resultatopggrelse Oprindeligt Korrigeret Regnskab Afvigelse til  Afvigelse til
- =indtaegt/overskud budget 2015 budget 2015 2015 oprindeligt korrigeret
+ =udgift/underskud budget budget

Driftsindtaegter
Skat/tilskud udligning -4.724.435 -4.728.382 -4.726.992 -2.557 1.391

Nettodriftsudgifter (ekskl. forsyning og
aeldreboliger)

Serviceudgifter 3.107.319 3.117.169 3.045.857 -61.462 -71.312
Overfgrselsudgifter 943.659 943.263 993.492 49.833 50.229
Forsikrikrede ledige 157.233 155.472 155.931 -1.302 459
Aktivitetsbestemt medfinansiering 304.676 315.098 329.097 24.421 13.999
Den centrale refusionsordning -15.372 -15.372 -22.591 -7.219 -7.219
Nettodriftsudgifter i alt 4.497.516 4.515.631 4.501.787 4.270 -13.844
Renter (ekskl. aeldreboliger) 15.926 15.562 12.879 -3.047 -2.683
Resultat af ordinaer drift -210.992 -197.189 -212.326 -1.333 -15.137

Nettoanlaegsudgifter (ekskl. forsyning og
aeldreboliger)

Kvalitetsfond 17.710 24.289 16.016 -1.694 -8.272
@vrig anleeg 91.505 92.400 57.971 -33.534 -34.429
Anlaeg i alt 109.215 116.689 73.987 -35.228 -42,701
Resultat af skattefinansierede omrade -101.777 -80.500 -138.338 -36.561 -57.838
Optagne 1&n -53.850 -76.919 -58.057 -4.207 18.862
Afdrag pd langfristet geeld (ekskl. zeldreboliger) 64.591 64.591 64.866 275 275
Indskud i landsbyggefonden 203 203 203
@vrige finansforskydninger 10.000 -3.649 -3.649 -13.649
Sama!ilt balance pd det skattefinansierede -91.036 -82.828 -134.974 -43.938 -52.146
omrdde

Resultat af det brugerfinansierede omrade 568 1.777 -1.411 -1.978 -3.187
Resultat af seldreboliger 175 213 4.523 4.348 4.310
Resultat i alt -90.294 -80.839 -131.862 -41.568 -51.023
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Naestved Kommune kom ud af 2015 med et overskud pa 212 millioner kroner mod
et budgetteret overskud pa ordineer drift p& 197 millioner kroner. Resultatet
opfylder dermed Byradets mal om et overskud pa den ordinzere drift p& minimum
175 millioner kroner. Ordinzer drift er resultatet af kommunens skatte-,
tilskud/udlignings- samt driftsindteegter/refusioner fratrukket kommunens samlede
driftsudgifter til f.eks. skoler, daginstitutioner, aldre, handicappede,
arbejdsmarked, sundhed, veje, miljg, administration mv.

Det ordinaere driftsresultat er dermed 15,1 millioner kroner bedre end det
korrigerede budget. Det er positivt, at det budgetterede overskud pa ordinzer drift
er mere end overholdt.

Budgettet for 2015 var vedtaget med serviceudgifter pa 3.107,3 millioner kroner.
Serviceudgifterne har i regnskabet vaeret pd 3.045,9 millioner kroner, hvilket er et
realiseret overskud (mindreforbrug) pa serviceudgifter pa 61,4 millioner kroner i
forhold til oprindeligt budget. Serviceudgifter er de samlede nettodriftsudgifter
eksklusive udgifter til f.eks. arbejdsmarkedsoverfgrsler og aktivitetsbestemt
medfinansiering.

De samlede anlaegsudgifter er med 74 millioner kroner i 2015 lavere end det
oprindeligt budgetterede anlaegsniveau pa 109,2 millioner kroner. Dertil kommer, at
der er overfgrt uforbrugte anlaegsmidler fra budget 2014 til budget 2015 og givet
bevillingseendringer ved arets budgetkontroller, sa det korrigerede budget 2015
udggr 116,7 millioner kroner. Der er dermed brugt 42,7 millioner kroner mindre end
det korrigerede budget. Det skyldes primaert udskudte projekter, som bl.a.
Ressource City, indskolings- og SFO-afsnit pa Susalandets Skole, projekt Det Ny
Holmegaard samt @stlig fordlingsvej, der viderefgres i 2016.

Ses alle udgifter og indteegter under ét, kan Neestved Kommunes resultat for 2015
opggres til et overskud/sendring af likviditeten pa 131,9 millioner kroner mod et
oprindeligt budgetteret overskud pa 90,3 millioner kroner.

Arsagen til, at det realiserede overskud er 41,6 millioner kroner bedre end
oprindeligt budgetteret, skyldes primaert det store overskud pa anleeg.

Kassebeholdningen pr. 31. december 2015 blev -6,1 millioner kroner (negativ
kassebeholdning). Det er en forbedring pa 124,2 millioner kroner siden 31.
december 2014. Det er noget bedre end forventet. Hovedarsagen er et lavt forbrug
pa anlaeg i 2015.

Kommunens gennemsnitslikviditet var pa 184 millioner kroner ved udgangen af
2015. Det er en stigning pa 141 millioner kroner siden lavpunktet i august 2014,
hvor gennemsnitslikviditeten var nede pa 43 millioner kroner. Det betyder samtidig,
at byradets gkonomiske mal om en gennemsnitslikviditet pa minimum 175 millioner
kroner er opfyldt. Gennemsnitslikviditeten forventes fortsat at stige i Igbet af 2016
og er ved udgangen februar 2016 steget til 190 millioner kroner.
Gennemsnitslikviditeten forventes at veere ca. 225 millioner kroner ved udgangen af
2016 (jf. likviditetsprognose februar 2016).

Arsberetning 2015 - Side 11



Naestved Kommune har en sundere gkonomi end for et ar siden. Det skyldes
primaert at byradet reducerede budgetterne med ca. 100 mio. kr. i forbindelse med
budgetlzegningen for 2015. Dette regnskab viser, at det samlet set er Ilykkedes at
holde budgettet. Det har medfgrt at kommunens likviditet nu er langt mere solid, og
at kommunen ikke er sa sdrbar overfor pludselige udsving i gkonomien. Selvom
budgettet samlet set blev overholdt, er der dog nogle omrader, der stadig er
udfordret. Der er store underskud pa nogle driftsomrader, seerligt Arbejdsmarked,
Handicap, Psykiatri samt Bgrn og Unge. Det bliver delvist opvejet af store overskud
pa Undervisning, /Aldre og Administration. Det er tilfredsstillende, at der blev lagt
131,9 millioner kroner i kommunekassen, selvom en del af det skyldes overskud pa
bade drift og anlaeg, der overfgres til 2016.

Hvor kommer pengene fra?

Naestved Kommunes indtaegter bestar af henholdsvis finansieringsindteegter samt
drifts- og anlaegsindtaegter. Finansieringsindtaegterne er skatteindtzegter som
indkomstskat, selskabsskat og ejendomsskat samt indtaegter fra tilskuds- og
udligningsordninger. Drifts- og anlaegsindtaegter er blandt andet brugerbetaling for
dagtilbudspladser, entreindteegter fra svemmehaller, betaling for kurser, salg af
bygninger og ikke mindst refusioner fra staten, som eksempelvis daekker en del af
udgiften til fgrtidspension, kontanthjeelp og dagpenge til forsikrede ledige. Endelig
har kommunen renteindtaegter.

Naestved Kommunes finansieringsindtaegter 2015, 1.000 kroner
Grundskyld og

ejendomsskat, Dakningsafgift,
-282.261 -23.372
/
Tilskud og
udligning,
-1.318.656

Skatter, -3.086.527

Selskabsskat,
-16.175

Diagrammet ovenfor viser, at kommunens finansieringsindteegter primaert kommer
fra indkomstskatter, som udggr godt 65 % af finansieringsindtaegterne, mens
tilskud og udligning udggr knap 28 % af finansieringsindtaegterne.
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Hvad bliver pengene brugt til?

Neestved Kommunes udgifter bestar af driftsudgifter og anlaegsudagifter.
Driftsudgifterne indeholder blandt andet udgifter til overfgrsler og udgifter til
opretholdelse og udvikling af de serviceydelser, kommunen tilbyder borgerne, som
eksempelvis dagtilbud, zeldrepleje, genoptraening, undervisning i folkeskolen med
videre. Anlaegsudgifter bestar af udgifter til vedligeholdelse og forbedring af
kommunens ejendomme, veje og naturomrader, anskaffelse af nyt materiel,
nyopfgrelse af bygninger eller nyanlaeg af veje. Endelig har kommunen ogsa
renteudgifter.

I Neestved Kommunes regnskab indgar ogsa forsyningsomradet, der sgrger for
renovation. Forsyningsomradet er udskilt fra kommunens gvrige aktiviteter, fordi
det drives i et "hvile-i-sig-selv princip”. Det betyder, at kommunen ikke pa lang sigt
ma skabe over- eller underskud ved driften af forsyningsomradet, men kun opkraeve
borgerne, hvad der svarer til de udgifter, der afholdes ved renovationsopgaven. Der
skelnes derfor i regnskabet mellem skattefinansierede aktiviteter og
forsyningsomradet.

Naestved Kommunes nettodriftsudgifter 2015, 1.000 kroner
Teknik og Milj¢*; Brand og

Kultur og Fritid; 139.635 Redning;
118314 19.613
@Pkonomi**;
488.002
Handicap;
255.898

nge;
250.981

Dagpasning;
284,

Noter: *Teknik og Miljg er en samlet opggrelse for Trafik og Gronne omradder, Rotter og Affald, Miljo samt
Ejendomme **@konomi er en samlet opggrelse for Politikere, IT, Administration, Tvaergdende puljer,
Jord og Bygninger samt Planlaegning og Erhverv.
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Diagrammet viser de enkelte omrdders nettodriftsudgifter for 2015, hvilket vil sige,
at det er lavet pd baggrund af driftsudgifter og -indtaegter inklusive refusion fra
staten.

Udover nettodriftsudgifterne har kommunen haft nettoanlaegsudgifter samt udgifter
til afdrag og renter pa 1an.

Uddybende bemaerkninger til de enkelte omrdder kan laeses i afsnittet “Specielle
bemaerkninger” i bilagssamlingen til beretningen p& naestved.dk.

Hvad sker der, hvis der er overskud eller underskud p3 et omrade?
Overordnet er der en forventning om, at de budgetter, der er afsat til de enkelte
omrader, bliver overholdt. Alligevel er der ofte enten et overskud eller et underskud
pa de forskellige omrader, som det ogsa fremgar af oversigten over
nettodriftsudgifter ovenfor. I forhold til driftsbudgetterne bliver de tildelt som
henholdsvis selvforvaltningsbudgetter og driftsbudgetter uden for selvforvaltning. Et
selvforvaltningsbudget er det budget, hver enkelt af kommunens virksomheder
(f.eks. et bo- og naboskab, en skole, et aldrecenter mv.) bliver givet ved
budgetarets start.

P& selvforvaltningsvirksomhederne kan et overskud pa op til 3 % af budgettet
overfgres til nzeste budgetér, hvor det kan anvendes, mens et underskud fuldt ud
bliver overfgrt til naeste budgetar, hvor det skal afdrages helt eller delvist.

P& driftsbudgetterne uden for selvforvaltning er det med virkning fra regnskab 2015
besluttet, at badde overskud og underskud overfgres til naeste ar. Det er Byradet, der
treeffer endelig beslutning om overfgrsel af underskud og overskud til naeste ar.

Styringsmodel

Naestved Kommunes styringsmodel kan karakteriseres som mal- og rammestyring.
Med henblik pa at sikre, at de politiske mal og rammer bliver omsat i den
kommunale organisation, er mal- og rammestyringen suppleret med aftalestyring.

Der indgas aftaler pa alle ledelsesniveauer (direktion, centerchefer, virksomheder) i
kommunen.

I forhold til kommunens virksomheder bliver aftalerne indgdet som
selvforvaltningsrammer, der bestar af henholdsvis en gkonomisk ramme og en
indholdsmaessig ramme (virksomhedsmal). Selvforvaltningsrammerne er sammen
med de godkendte politiske visionsmal en veesentlig del af aftalestyring pa det
decentrale omrade. Vi karakteriserer denne styringsmodel som “central styring -
decentral ledelse”.
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