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3. Budgetkontrol 2018 - Bemaerkninger til arbejdsmarkedsomradet

Budgetkontrollens samlede resultat
Resultatet af budgetkontrollen pa arbejdsmarkedsomrddet er et forventet arsforbrug pa

1.176,7 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget pa 1.218,1 mio. kr. Dette svarer til et min-
dreforbrug pa 41,4 mio. kr. Ved arets 2. budgetkontrol blev omradets budget reduceret med -
30 mio. kr. De forventede mindreudgifter pd 41,4 mio. kr. ift. korrigeret budget er inkl. bud-
getreduktionen - i forhold til det oprindelige budget er de forventede mindreudgifter pa 70,2
mio. kr.

Det skgnnede regnskabsresultat for 2018 har i Igbet af 8ret forbedret sig markant. Ved ud-
valgsbehandlingen af 8rets 2. budgetkontrol i september vurderede administrationen, at ud-
viklingen henover sommeren betgd, at skennet kunne forbedres til et mindreforbrug pa ca. 50
mio. kr. i forhold til det oprindelige budget. I de falgende maneder har udviklingen fortsat be-
vaeget sig i positiv retning og det er derfor pd nuvaerende tidspunkt vurderingen, at skgnnet
kan forbedres med yderligere ca. 20 mio. kr.

Det oprindelige budget 2018 er udarbejdet pa baggrund af forudssetninger fra sommeren 2017,
hvor forventningen til den positive konjunkturudvikling var mindre og flygtningekvoterne stgr-
re. Den efterfglgende meget forbedrede landsudvikling er derfor den primaere arsag til det store
mindreforbrug. Landsudviklingen har baggrund i en kombination af rekordhgj beskaeftigelse,
faldende ledighed og effekt af politiske reformer og tiltag pa beskaeftigelses- og integrations-
omradet. I Naestved Kommune forventes der herudover en effekt af interne indsatser og sty-
ring. De mange faktorer der pd samme tid peger i positiv retning, er derfor arsagen til det for-
ventede, markante mindreforbrug i 2018.

De vaesentligste mindreforbrug forventes pa integrationsomradet (27,5 mio. kr.), kontanthjaelp
(17 mio. kr.), ressourceforlgb (13 mio. kr.), fgrtidspension (10,7 mio. kr.) og aktivering (9,4
mio. kr.). Der er ogsa enkelte omrader hvor der forventes merforbrug og det er primeert ud-
dannelseshjeelp (4,9 mio. kr.), jobafklaringsforlgb (4,6 mio. kr.), ledighedsydelse (3,8 mio. kr.)
og fleksjob (3,7 mio. kr.). Arbejdsmarkedsomradet er kendetegnet ved mange "forbundne kar”,
hvor faerre ydelsesmodtagere pa ét omrade kan betyde flere pa et andet.

Det forventede mindreforbrug p& arbejdsmarkedsomradet er inklusiv Naestved Ressourcecen-
ter, som har selvforvaltning. Virksomheden forventer et mindreforbrug p& 0,8 mio. kr. i 2018,
hvilket er indenfor de tilladte 3% af budgettet. Hvis arsresultatet bliver som skgnnet, kan det
fulde mindreforbrug dermed overfgres til 2019. Virksomheden fik overfgrt 1,7 mio. kr. fra 2017
til 2018 og forventer dermed at bruge 0,9 mio. kr. af opsparingen i ar.

Budgetkontrollen i forhold til landsudviklingen
Arbejdsmarkedsomradet har de sidste par ar forbedret niveauet i forhold til landsgennemsnit-

tet af overfgrselsudgifterne markant. I regnskab 2017 I8 kommunens overfgrselsudgifter 48,5
mio. kr. over landsniveauet, mens de i regnskab 2016 og 2015 I3 henholdsvis 61 mio. kr. og
75 mio. kr. over. Niveauet ift. landsgennemsnittet af overfgrselsudgifterne har betydning ift.
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de indtaegter kommunen modtager fra staten til at finansiere omradet. Det har derfor en po-
sitiv indvirkning p& kommunens gkonomi og skaber gget raderum, ndr der opnds en forbed-
ring ift. landsniveauet.

I forbindelse med kommuneaftalen mellem regeringen og KL for 2019, blev der besluttet en
midtvejsregulering pa indtaegtssiden pa baggrund af forbedrede overfgrselsskgn pa landsplan
i 2018. Naestved Kommunes andel er reguleret pd politikomrddet Finansiering, der hgrer un-
der @konomiudvalget. Da mindreindtaegten fra staten har sammenhang med faerre overfgr-
selsudgifter pa arbejdsmarkedsomradet, blev budgettet pd denne baggrund nedjusteret med -
30 mio. kr. ved arets 2. budgetkontrol.

Selvom budgettet er vaesentligt reduceret er det altsa forventningen ved denne 3. budgetkon-
trol, at arbejdsmarkedsomradets mindreforbrug vil veere pa yderligere 41 mio. kr. (samlet 70
mio. kr. ift. oprindeligt budget). Det indikerer at KLs midtvejsskgn for overfgrselsudgifterne i
2018 ikke har veeret optimistisk nok. Den positive udvikling Naestved Kommune oplever, ma
pd de fleste ydelsesomrader forventes at vaere en landstendens og det vurderes derfor, at det
endelige landsresultat for overfgrselsudgifterne i 2018 vil veere den del mere positivt end KLs
midtvejsskan. Det er derfor ikke pa nuvaerende tidspunkt muligt at vurdere, hvordan Naestved
Kommunes regnskabsresultat pa arbejdsmarkedsomradet vil vaere ift. landsniveauet. Fgrst ndr
alle kommuners regnskaber for 2018 er afsluttet kan dette afklares.

Det skal bemaerkes at kommunens udgiftsniveau pad arbejdsmarkedsomradet, ift. kommuner
med sammenlignelige vilkar, i hgjere grad kan vurderes pa klyngeniveau. Der henvises til saer-
skilte opggrelser af kommunens niveau i forhold til klyngen.

Budgetkontrollens resultat pa udvalgte enkeltomrader
Det er for de enkelte omrader beskrevet, hvor der er vaesentlige afvigelser mellem budget

2018 og forventet resultat 2018 samt i sagsantal for Naeestved Kommune og hele landet. Der
redeggres ogsa for denne udvikling til Beskaeftigelses- og Uddannelsesudvalget kvartalsvis i
"Arbejdsmarkedet i tal”.

Integrationsomradet
For integrationsomrddet forventes et mindreforbrug p& 27,3 mio. kr. fordelt med 18,4 mio. kr.

pa integrationsprogram og introduktionsforlgb og 8,9 mio. kr. pd integrationsydelse. Derudover
har kommunen modtaget en beskaeftigelsesbonus pa@ 1,7 mio. kr., hvilket er 1 mio. kr. hgjere
end budgetteret.

: Antal fuldtidspersoner
Integrationsydelse
2017 Budget 2018 Jan - sep 2018
Neestved 383 384 313
. Antal fuldtidspersoner ZAndring
Integrationsydelse
Sep 2017 Sep 2018 Antal Procent
Hele landet 21.646 15.929 -5.717 -26%
Neestved 358 272 -86 -24%

Kilde: Jobindsats.dk
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For integrationsydelse haenger mindreforbruget sammen med udviklingen i antallet af ydelses-
modtagere. Antallet af integrationsydelsesmodtagere har vaeret faldende siden februar. Mindre-
forbruget pa integrationsprogram og introduktionsforlgb haenger naturligvis ogs@ sammen med
udviklingen i antallet af ydelsesmodtagere. Herudover pavirkes det forventede resultat for 2018
0gsa vaesentligt af skiftet mellem danskuddannelsesleverandgrer, som har reduceret udgifterne
pd omradet. Der m& tages forbehold for en vis usikkerhed i skgnnet, som har sammenhang
med lovaendringer pr. 1. januar 2018 omhandlende tilskud og statsrefusion pa omradet. Herun-
der er radighedslofterne pa integrationsprogram og introduktionsforlgb saenket, s det endnu ik-
ke kan vurderes, om statsrefusionen bliver p& 50% eller mindre. Fgrst nar arets endelige ud-
gifter og antal heldrspersoner er opgjort ved regnskabsafslutningen kan dette afggres. Mindre-
forbruget pa omradet kan derfor blive lidt reduceret, hvis kommunen i restafregningen af stats-
refusion skal aflevere en andel tilbage til staten.

Kontanthjeelp
For kontanthjeelp (ekskl. uddannelseshjzelp) forventes et mindreforbrug pd 17 mio. kr.
) Antal fuldtidspersoner
Kontanthjzelp
2017 Budget 2018 Jan - sep 2018
Nazestved 1.210 1.225 1.143
Antal fuldtidspersoner Andrin
Kontanthjzelp B &
Sep 2017 Sep 2018 Antal Procent
Hele landet 79.828 71.767 -8.061 -10%
Naestved 1.170 1.053 -117 -10%

Kilde: Jobindsats.dk

For kontanthjzelp haanger mindreforbruget sammen med udviklingen i antallet af ydelsesmodta-
gere. Det stgrste fald i antallet af kontanthjeelpsmodtagere ses hos de jobparate, som siden ja-
nuar er faldet 143 fuldtidspersoner. Antallet af aktivitetsparate er siden januar faldet med 23.
Forskellen i udviklingen for de to visitationskategorier kan til dels forklares ved et gget fokus p3,
om en jobparat er tilstraekkelig jobparat samt en mindre aendring i tilkendelsen af ressourcefor-
Igb fra kontanthjaelp, se mere herom under ressourceforlgb.

Uddannelseshjzelp
For uddannelseshjeelp forventes et merforbrug pa 4,9 mio. kr.

Antal fuldtidspersoner
Budget 2018 Jan - sep 2018
607 577 626

Uddannelseshjzalp e

Naestved

Antal fuldtidspersoner Zndrin
Uddannelseshjzelp 2 g
Sep 2017 Sep 2018 Antal Procent
Hele landet 35.017 33.159 -1.858 -5%
Naestved 579 581 2 0%

Kilde: Jobindsats.dk

For uddannelseshjeelp haenger merforbruget sammen med udviklingen i antallet af ydelsesmod-
tagere. Antallet af uddannelseshjeelpsmodtagere var stigende i foraret og faldende henover som-
meren, hvilket haenger sammen med uddannelsesstart, som typisk er efter sommerferien. An-
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tallet af uddannelseshjeelps-modtagere ligger i 2018 hgjere end det budgetterede, hvilket bl.a.
skyldes en kraftig stigning i antallet i sidste kvartal af 2017.

Omradet er et opmaerksomhedspunkt for Center for Arbejdsmarked. Der er bl.a. gget fokus pa
at fa abenlyse uddannelsesparate i en nytteindsats hurtigt. Herudover er der to sagsbehandlere
med mentorfunktion, som har fokus pa og malrettet arbejder med de uddannelsesparate uddan-
nelseshjelpsmodtagere, som ikke er kommet i uddannelse eller job grundet psykiske udfordrin-
ger. For de aktivitetsparate uddannelseshjelpsmodtagere er flere projekter i gang, herunder
bl.a. "Job-bro” og "“Flere skal med”.

Ressourceforlgb
For ressourceforlgb forventes et mindreforbrug p& 13 mio. kr.

Antal fuldtidspersoner
Ressourceforlgb
2017 Budget 2018 Jan - sep 2018
Naestved 330 375 312
Antal fuldtidspersoner Zndrin
Ressourceforlgb S ICep ne
Sep 2017 Sep 2018 Antal Procent
Hele landet 21.014 22.636 1.622 8%
Naestved 335 305 -30 -9%

Kilde: Jobindsats.dk

For ressourceforlgb haenger mindreforbruget sammen med udviklingen i antallet af ydelsesmod-
tagere. Generelt har udviklingen siden januar veeret faldende med samlet 10 fuldtidspersoner.
Denne udvikling kan til dels tilskrives en loveendring omhandlende tilkendelse af ressourcefor-
Igb. Loveendringen betyder, at der skal vaere en realistisk forventning om, at borgeren reelt kan
drage nytte af indsatsen og derved udvikle sin arbejdsevne. Dette skal sikre, at der ikke tilken-
des ressourceforlgb blot for at opfylde dokumentkravet i forbindelse med fgrtidspension.

Fortidspension

For fgrtidspension forventes et mindreforbrug pa 10,7 mio. kr., fordelt med 7,4 mio. kr. pa for-
tidspension tilkendt efter den 1/7-14 og 3,3 mio. kr. pa fertidspension tilkendt for den 1/7-14.
Forskellen er, at kommunen modtager varighedsbestemt statsrefusion for fgrtidspensioner til-
kendt efter den 1/7-14, mens de zldre ordninger afregnes med fast (hgjere) procentrefusion.
Nettoudgiften til de nye fgrtidspensioner er derfor hgjere.

X ) Antal fuldtidspersoner
Fortidspension
2017 Budget 2018* Jan - sep 2018
Neaestved 3.467 3.146 3.410
. ) Antal fuldtidspersoner Andring
Fgrtidspension
Sep 2017 Sep 2018 Antal Procent
Hele landet 207.507 203.895 -3.612 -2%
Neestved 3.447 3.399 -48 -1%

Kilde: Jobindsats.dk

*Ved budgetlaegning medtages kun de fortidspensioner, som udggr en nettoudgift for kommunen. Det betyder, at for-
tidspensioner, som er 100% statsfinansierede, ikke er medtaget i dette tal og det er derfor vaesentligt lavere.
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For fgrtidspension haenger mindreforbruget sammen med, at der i sidste halvar af 2017 var
feerre tilkendelser end budgetteret samt en del flere afgange, hvilket betyder, at niveauet i 2018
ligger under det budgetterede. Budget 2018 er udarbejdet ud fra en forudsaetning om 16 tilken-
delser i gennemsnit om maneden. I 2018 er der til og med september tilkendt 138 fgrtidspen-
sioner, svarende til 15,3 om maneden. Det er derfor primaert arets “startniveau” der er under
det budgetterede. Derudover fortsaetter den positive udvikling i forhold til nettoindtzaegterne for
de mellemkommunale refusioner. Her er budgetteret med 11,6 mio. kr. og indtaegten ligger pr.
1. oktober pa 12,2 mio. kr. Dette skyldes szerlige analyser af indtaegtsmulighederne pd omra-
det.

Endvidere kan der tilfgjes falgende:

% Andel af befolkningen som f&r tilkendt fortidspension

> 18 ud af de seneste 12 maneder har vi tilkendt flere fgrtidspensioner end landet (base-
ret pa befolkningstal for 2017 og 2018)

> 17 ud af de seneste 12 maneder har vi tilkendt flere fgrtidspensioner end regionen (ba-
seret pd befolkningstal for 2017 og 2018)

% Udvikling i andelen af fgrtidspensionister ift. befolkningen
> I de seneste 12 maneder har vores andel af fartidspensionister ift. befolkningen vaeret
stgrre end landets

% Udvikling i andelen af fartidspensionister ift. arbejdsstyrken

> I de seneste 12 maneder har vores andel af fartidspensionister ift. arbejdsstyrken vae-
ret stgrre end landets

Jobafklaringsforigb
For jobafklaringsforigb forventes et merforbrug pa 4,6 mio. kr.

Antal fuldtidspersoner
Jobafklaringsforlgb g
2017 Budget 2018 Jan - sep 2018
Naestved 382 340 386
Antal fuldtidspersoner Zndrin
Jobafklaringsforlgb -l =
Sep 2017 Sep 2018 Antal Procent
Hele landet 19.321 19.023 -298 -2%
Naestved 378 359 -19 -5%

Kilde: Jobindsats.dk

For jobafklaringsforlgb haenger merforbruget sammen med udviklingen i antallet af ydelsesmod-
tagere. Niveauet 13 en del hgjere i starten af 2018 end samme periode i 2017. Igennem foraret
0og sommeren 2018 er antallet dog kommet ned pa8 samme niveau som i tilsvarende periode i
2017 og derved ogsa naermere det budgetterede niveau.

Omradet er et opmaerksomhedspunkt for Center for Arbejdsmarked, og udviklingen i antallet af
borgere i jobafklaringsforlgb skal vurderes i relation til beslaegtede ydelser som sygedagpenge
og kontanthjaelp mv.

Ledighedsydelse
For ledighedsydelse forventes et merforbrug pa 3,8 mio. kr.
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Antal fuldtidspersoner

Ledighedsydelse
2017 Budget 2018 Jan - sep 2018
Nzestved 265 260 272
Antal fuldtidspersoner Zndrin
Ledighedsydelse - -
Sep 2017 Sep 2018 Antal Procent
Hele landet 14.753 14.661 -92 -1%
Naestved 268 242 -26 -10%

Kilde: Jobindsats.dk

For ledighedsydelse haenger merforbruget sammen med udviklingen i antallet af ydelsesmodta-
gere. Generelt har udviklingen veeret positiv gennem 2018 og naermer sig derfor nu mere det
budgetterede niveau. Faldet i antallet af ledighedsydelsesmodtagere skyldes primart en stig-
ning i antal borgere i fleksjob (se mere herom under fleksjob).

Omradet er et opmaerksomhedspunkt for Center for Arbejdsmarked, og udviklingen i antallet af
ledighedsydelsesmodtagere skal vurderes i relation til antallet i fleksjob.

Fleksjob
For fleksjob forventes et merforbrug pa 3,7 mio. kr.

) Antal fuldtidspersoner
Fleksjob
2017 Budget 2018 Jan - sep 2018
Naestved 1.048 1.030 1.121
Antal fuldtidspersoner Zndrin
Fleksjob g -
Sep 2017 Sep 2018 Antal Procent
Hele landet 69.506 75.049 5.543 8%
Naestved 1.051 1.172 121 12%

Kilde: Jobindsats.dk

For fleksjob haenger merforbruget sammen med udviklingen i antallet af borgere i ordningen.
Tidligere har der generelt vaeret en stigning i antallet af fleksjobvisiterede, mens antallet af
fleksjob har vaeret stagnerende. Det har betydet en stigning i udgifterne til ledighedsydelse. I
2018 har der dog veeret en positiv udvikling i antallet af ledige fleksjobbere, som opndr beskaefti-
gelse.

Forsikrede ledige

For forsikrede ledige (A-dagpenge) forventes et mindreforbrug pa 1,8 mio. kr.

Det skgnnede 3rsresultat er vaesentligt forbedret pd omradet siden sidste budgetkontrol.

Det har i 2018 veeret meget vanskeligt at forudsige forventningerne til forbruget. Antallet af
ydelsesmodtagere har svinget meget fra de fgrste tre maneder, hvor antallet var vaesentligt hg-
jere end budgetteret, og til nu, hvor antallet er faldet til et veesentligt lavere niveau end forud-
sat i budgettet. Dette har medfgrt udsving i skgnnene ved budgetkontrollerne, hvor der pr. 1.
april var et forventet merforbrug pa 3,7 mio. kr. og pr. 1. juni et forventet merforbrug pa 10,3
mio. kr.

De store udsving for 2018 er illustreret i nedenstdende tabel og skal ses i forhold til budgetfor-
udsaetninger pa 1.030 fuldtidspersoner.
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Juli
890

Marts Juni

1.227

Februar
1.254

Januar
2018 1.284
Kilde: Jobindsats.dk

April
1.025

Maj
987

August
913

Sept.
908

934

Endvidere kan det anfgres, at den store efterspgrgsel pa arbejdskraft har skabt jobabninger for
ledige i Naestved. Center For Arbejdsmarked har, i samarbejdet med ledige borgere, fokuseret
pd den kortest mulige vej til job. Der har i perioden seerligt veeret fokus pa at sikre jobmatch
gennem malrettet samtalekoncept samt saerligt tilrettelagte forlgb, der fokuserer pa det gode
CV, kvalitet i jobsggningen samt kortere opkvalificering gennem 6 ugers jobrettede kurser.

P& beskaeftigelsesindsatsen for forsikrede ledige er der ligeledes et forventet mindreforbrug pa
1,8 mio. kr. For hele det forsikrede omrade (der finansieres via beskaeftigelsestilskud) skgnnes
der dermed at samlet mindreforbrug pa 3,6 mio. kr. i 2018.

Aktivering

For aktiveringsomradet forventes et samlet mindreforbrug pa 9,4 mio. kr. Udgifterne pa dette
omrade omfatter, udover indsatser i Center for Arbejdsmarked, ogsa en selvforvaltningsaftale
med Naestved Ressourcecenter (NRC). NRC forventer et mindreforbrug pa 0,8 mio. kr., mens
der for det gvrige omrade forventes et mindreforbrug p& 8,6 mio. kr.

Det samlede arsresultat for omradet er vanskeligt at skgnne. Det skyldes bl.a. statsrefusioner-
ne, som fgrst kan beregnes endeligt, ndr det ved &rets slutning er muligt at opggre andelen af
gennemfgrte aktivitetsforlgb, der herefter kan opggres i forhold til radighedsbelgb (beregnet
pba. antal heldrspersoner).

Folketinget har haft fokus pd omradet, hvilket har resulteret i “Forenkling af den gkonomiske
styring af beskaeftigelsesindsatsen”, som blev vedtaget i november 2017 samt "Aftale om for-
enkling af beskaeftigelsesindsatsen”, som forventes endelig lovgivet medio 2019. Dette betyder
flere forandringer pa omradet i 2019, herunder at der ikke laengere vil kunne hjemtages stats-
refusion (dog pa visse ydelsesomrader fgrst fra den 1. juli 2019). Omradet vil fremover i stedet
fuldt ud (under ét pd landsplan) blive finansieret via budgetgarantien.

Allerede i 2016 blev der i Naestved Kommune igangsat tiltag vedr. beskaeftigelsesindsatsen. Nog-
le af disse tiltag var:

e Etablering af NRC

e Skeerpet tilsyn og styring af egne forlgb i beskaeftigelsesindsatsen

e Skeerpet styring og forhandling med eksterne aktgrer
Disse tiltag for aktiveringsomradet, samt det generelt faldende niveau af ydelsesmodtagere, gi-
ver et fald i udgifterne til aktivering.
I nedenstdende tabel er vist bruttoudgiften (ekskl. refusion) for driftsudgifter til den kommunale
beskaeftigelsesindsats (funktion 05.90) i perioden 2016 til 2019 samt antallet af fuldtidsaktive-
rede.

Aktivering (1.000 kr.) 2016 2017 2018 2019
Korrigeret bruttobudget 76.064 76.873 78.562 70.784
Regnskab/forventet 81.214 72.465 66.550
regnskab, brutto
Antal fuldtidsaktiverede 1.180 1.136 939%*
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Kilde: Budget, regnskab og Jobindsats.dk
*Antallet af fuldtidsaktiverede for 2018 er opgjort som et gennemsnit for januar-august.

Side 8 af 8


https://Jobindsats.dk



