21. september 2017
Budgetforlig med fokus pa kerneopgaven og velfaerd

Forligspartierne Socialdemokratiet, Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative
Folkeparti gnsker med budgetforliget at saette gget fokus pd kommunes kerneopgaver
og velfzerd. Naestved Kommunes befolkningstal vokser ar for ar; der er god tilflytning
til kommunen og antallet af arbejdspladser gges. Denne positive udvikling stiller ogsa
krav til kommunes serviceydelser.

Afbureaukratisering

Nzestved Kommune skal undgd at bruge tid pd indsatser og dokumentation, der ikke
har naevnevaerdig effekt pa borgerne, men have fokus pa tiltag, der skaber mervaerdi
og effekt. Der skal fortsat afbureaukratiseres s3 meget som muligt inden for alle
kommunens opgaver. Det handler bdde om at skabe mere kvalitet i
borgerbetjeningen, holde fast i gkonomistyringen, forenkle sagsgange og hgjne
medarbejdertilfredshed. Forligspartierne laegger stor vaegt pad, at alle medarbejdere
inddrages i arbejdet med afbureaukratisering.

Det fortsatte arbejde med at effektivisere
I indevaerende byradsperiode har der vaeret arbejdet intensivt med gkonomistyring og

budgetoverholdelse. Og det har baret frugt. Forligspartierne vil gerne anerkende, at
Neestved Kommunes gkonomi er i en forholdsvis god geenge, hvad angdr
budgetoverholdelse og gkonomistyring. Det skyldes blandt andet arbejdet med
effektivisering. Effektiviseringsstrategien fastlaagger, at vi skal arbejde badde med 1%
effektivisering samt mere formalsrettede effektiviseringer til raderumspuljen frem til
og med budget 2019. Forligspartnerne holder fast i de nuvasrende effektiviserings
mal, hvilket betyder at Naestved Kommune fortsat arbejder med effektivisering og
digitalisering bredt i kommunen som et led i at holde gkonomien i god gzenge.

Det nye byrad vil skulle beslutte en eventuel ny effektiviseringsstrategi.

Raderumspuljen

Direktionen skal fortsat tilvejebringe en r&derumspulje p& 15 mio. kr. om aret.
Forligspartierne har en forventning om, at digitalisering og afbureaukratisering vil
vaere omrader, som der arbejdes med i tilvejebringelse af réderumspuljen til budget
2019.

Med borgeren i centrum

Forligspartierne vil gerne szette yderligere fokus pa kommunens kerneopgaver. Vi
gnsker en styrket fokus pa borgeren, borgerens behov og involvering af borgeren i de
ydelser, som borgeren modtager. Det er ngdvendigt for at sikre, at de ydelser, der
leveres, skaber stgrst mulig effekt for borgeren. Det tvaergdende samarbejde i
kommunen skal styrkes til gavn og gleede for den enkelte borger.

Et styrket fokus p& borgerens samlede behov er szerligt vigtigt, hvor udsatte borgere
eller familier har sager i flere kommunale centre, fx som fglge af forskellige
lovgivninger og regelseet. En stgrre grad af helhedstaenkning omkring borgeren fra
alle involverede parter er ngdvendig, hvis borgeren skal kunne opleve at hjalpen
giver mening og de kommunale ydelser dermed far effekt. Det styrkede fokus p&



tveergdende samarbejde skal tillige bidrage til at muligggre budgetoverholdelse inden
for de gkonomisk udfordrede serviceomrader.

Det tvaergaende projekt, hvor indsatsen overfor udsatte borgere og familier
organiseres pa en ny made, forventes pa laengere sigt at resultere i lavere udgifter og
en forbedret service overfor borgerne.

Budgetforliget indeholder en stor budgettilfgrsel til en raekke af de store
servrceomrader Budgettllfcfrslerne skal dels deemme op for de gkonomiske
udfordringer pa de sociale omrader og dels sikre en fornuftlg kvalitet og
tilfredsstillende serviceniveau p& vores velfeerdsomrader.

Sdrbare bgrn og unge
Omradet tilfgres 4 mio. kr. til at deemme op for de gkonomiske udfordringer i 2018 og

frem. Belgbet svarer nogenlunde til de udfordringer, som der var i regnskab 2016, og
de nye udfordrlnger, som forventes i 2017 og 2018.

Det tveergaende prOJekt hvor indsatsen overfor udvalgte udsatte familier og sarbare
bgrn organiseres pa en ny made, forventes at resultere i lavere udgifter og et
forbedret serviceniveau overfor borgerne.

Handicapomradet
Omradet tilfgres 7 mio. kr. arligt fra 2018 til delvis imgdegaelse af de gkonomiske

udfordringer p& omradet. Forllgspartlerne har en forventning om at effektiviseringer
og reduktioner herudover kan bringe omradet i budgetbalance fra 2018.

Det tvaergdende prOJekt hvor indsatsen overfor udvalgte udsatte familier og sarbare
bgrn organiseres pa en ny made, forventes at resultere i lavere udgifter og et
forbedret serviceniveau overfor borgerne.

Omsorgsudvalget skal sikre at bade zseldreomradet og handicapomradet kan balancere
fra 2018.

I forste halvar af 2018 fortsaettes arbeJdet med en flerarig strategi for en udvikling af
den samlede kapacitet og brugen heraf pa Handicap- og Psykiatriomradet. Strategien
skal blandt andet tage hgjde for om mindre institutioner eventuelt skal nedlsegges,
om der skal ske udbygning af andre for at skabe stgrre beeredygtighed, samt
mulighederne for at reducere andelen af Naestved-borgere henvist til institutioner i
andre kommuner.

Sundhed og stkiatri
Sundhedsomradet tilfgres 1, 5 mio. kr. fra 2018. Herudover tilfgres 3 mio. kr. i 2018,

finansieret af overskuddet pa aktivitetsbestemt medfinansiering (fra 2017)
Budgettllfejrslerne skal veere med til at sikre budgetoverholdelse pd omradet.
Psykiatriomradet far ligeledes tilfgrt 1,5 mio. kr. arligt fra 2018 til at imgdega
budgetudfordringer.

Skoler og dagpasning
Bgrneomradet, dagpasnlng og skoler, tilfgres i alt 22 mio. kr. arllgt Forhgspartlerne

vil gerne satse pa kommunens bgrn og unge. Det kraever at de far en god start pa
tilveerelsen i kommunens daginstitutioner og folkeskole.



Skolerne tilfgres 10,5 mio. kr. arligt fra 2018. Det vil viderefare serviceniveauet fra

skoledret 17/18. Budgetlgftet sker i forlaengelse af budgettildelingen p& 15 mio. kr. i
2017. Forskellen pa belgbene skyldes korrektioner for effektiviseringer som falge af
sammenhaengende administrative opgave-projektet og demografiregulering.

Herudover nedseettes leerernes undervisningsforpligtigelse med 15 timer arligt,
svarende til en halv lektion pr. uge. Laerernes undervisningstid er i den absolut hgje
ende, sammenlignet med andre kommuner. En saenkning af undervisningstiden vil
medfgre et mindre pres pa leererne i dagligdagen. Skoleomradet tilfgres 6,5 mio. kr.
arligt fra skoledret 2018/19 til finansiering af nedsaettelsen af undervisningstiden.

Dagpasningsomradet tilfgres 5 mio. kr. arligt. Det forhgjede budget skal sikre en gget
kvalitet p&@ omradet, med mulighed for investering i tidlig indsats for bgrnene.

Arbejdsmarkedsomrddet

Det gar godt gkonomisk pa arbejdsmarkedsomradet. Forligspartierne anerkender den
store indsats, som bade ledere og medarbejdere pa omradet har ydet de seneste ar.
Et keempe underskud fra 2014, er vendt til overskud i de senere ar. Budgetkontrollen
pr. 1/7-17 forudsagde et overskud pd 10 mio. kr. i 8r. De seneste vurderinger peger
pa at overskuddet bliver stgrre end 10 mio. kr. Det er meget positivt, og godt for
kommunens samlede gkonomi. Budgetrammen for 2018 er fastlagt med
udgangspunkt i budgetkontrolvurderingerne pr. 1/7-17. Forligspartierne er enige om
at der godt kan reduceres lidt i budgetrammen for 2018, nar det ser ud til at ga bedre
i 2017. Rammen reduceres derfor med 6,5 mio. kr. Dette budget kan bruges til gget
service pd velfeerdsomradderne.

Forligspartierne palaagger samtidig det kommende udvalg for arbejdsmarkedsomradet
at udarbejde en plan for at indhgste varige besparelser pa omradets samlede budget
(under hensynstagen til konjunkturforholdene). Herunder skal indgd en plan for,
hvorledes kontanthjeelpsmodtagere omfattet af 225 timers beskaeftigelseskravet
fortsat skal aktiveres, sa de dagligt er klar til at patage sig et ledigt job.

Trafik og Grgnne omrader

Byradet godkendte den 28. marts 2017 at Teknisk Udvalg far tilfert 3,5 mio. kr. i
2018 til at kompensere merudgifter til kollektiv trafik. Det tilfgrte belgb skal ligeledes
anvendes til medlemskab af Fishing Zealand (150.000 kr.) og afskaffelse af
udeservicering (170.000 kr.). Forligspartierne er enige om at Teknisk Udvalg fra 2019
og frem herudover kan anvende overskuddet pa budgettet til vejafvandingsbidrag til
de ggede udgifter til kollektiv trafik, samt Fishing Zealand og afskaffelse af
udeservering. Budgettet til vejafvandingsbidrag svarer til ca. 8% af NK Spildevands
anlaegsbudget. Vejafvandingsbidraget er indtil videre fastsat til 2%. Det medfgrer en
mindreudgift pa ca. 6 mio. kr. rligt i vejafvandingsbidrag. Denne mindreudgift kan
Teknisk Udvalg beholde fra 2019 og frem, selvom det ggede budget til
vejafvandingsbidrag tidligere er finansieret af kommunekassen.

Det ggede budget til kollektiv trafik skal sikre en fortsat god kvalitet i den offentlige
busdrift, bade i byerne og pa landet.

Teknisk Udvalg iveaerkseetter fra og med 2018 slaning af grgftekanter, saledes at der
sker en arlig slaning af alle greftekanter og en ekstra sldning om efteraret langs
cykelstier, saledes at cyklisternes passage ikke generes.




Omkostningen forventes at kunne holdes inden for udvalgets budget, ved optimering
af arbejdsgange og eventuelt samarbejde med landbrugere, der frivilligt slar
grgftekanten.

Teknisk Udvalg skal have fokus pa bedre tilgaengelighed for handicappede i forhold til
nedkgrsler fra fortov og cykelstier mm.

Teknisk Udvalg skal reservere 100.000 kr. af de 200.000 kr., der er afsat pa
anlaegsbudgettet til handicaptiltag, til tilgeengelighed pa skydebanen, Ny Praestgvej og
dartklubben, Praestgvej.

Veteraner

Det afsatte budget pa 0,3 mio. kr. til eventuelle merudgifter til det faelleskommunale
beredskab MSBR forventes ikke at blive anvendt. Forligspartierne gnsker at budgettet
i stedet anvendes til at forbedre vilkdrene for krigsveteraner efter at de er kommet
hjem fra udsendelse.

Driftsunderskud fra 2017 og tidligere eftergives
Forligspartierne er enige om at de gkonomisk udfordrede omrader skal have en frisk

start fra den nye byrddsperiode. De omrader, der har underskud, uden for
selvforvaltning, som de under normale omstandigheder, skulle overfgre til 2018, far
eftergivet deres geeld ved udgangen af 2017. Det gaelder dog maksimalt det
underskud, som omradet forudsagde i forbindelse med budgetkontrollen pr. 1. juli
2017. Herved far alle omrader en ny og frisk gkonomisk start pa den nye
byradsperiode. Forligspartierne har samtidig tildelt ggede budgetter til de gkonomisk
udfordrede omrader fra 2018. Der er dermed en klar forventning om at udvalgene
samlet set overholder deres budgetter i 2018. Det kraever stor fokus pa
budgetoverholdelse, og beslutning om kompenserende besparelser, hvis der ses
budgetudfordringer pa udvalgenes omrader.

Engangsinvesteringer i borgervelfserd
Forligspartierne gnsker at foretage investeringer, der dels kan give borgerne en bedre
service, og dels sikre en bedre driftsbalance i kommunen pa laengere sigt.

Der igangsaettes et tvaergdende projekt pd de sociale omrader, hvor borgerne far en
fast kontakt i kommunen, uanset hvilket center eller omrade, der understgtter
borgeren eller familien. Projektet vil sikre at der bade ydes en bedre service til
borgerne, og at kommunens drift kan foretages mere effektivt. Opstarten af projektet
kreever nogle investeringer. Der afssettes 2 mio. kr. til dette i 2018.

Herudover afseettes der 1,2 mio. kr. til vederlagsstigninger for politikerne. Staten har
besluttet at vederlagene er haevet fra 2017. Kommunerne har kun faet finansiering fra
staten i 2017.

Endelig er forligspartierne enige om at der afsaettes 1,5 mio. kr. arligt til den nye
tildelingsmodel til Center for Trafik og Ejendomme, hvor antallet af medarbejdere, der
arbejder med de store anlaegsprojekter reguleres ud fra det konkrete anleegsbudget.



Ovenstdende budgetudvidelser finansieres primaert saledes:

Direktionens raderumspulje og pulje til flygtningeudgifter

Direktionen har peget pa tvaergdende effektiviseringer mm. for arligt 15 mio. kr.
Pengene er lagt i Direktionens raderumspulje. Puljen anvendes til delvis finansiering af
budgetudvidelserne pa serviccomrdderne. Herudover anvendes den centrale pulje pa
10 mio. kr., som blev afsat til at finansiere udgifter til det stigende antal flygtninge pa
serviceomraderne. Antallet er flygtninge er faldet markant siden starten af 2016.
Puljen kan derfor anvendes til budgetudvidelser pd serviceomraderne.

Endelig budgetteres med en arlig indtaegt (mindre udgift) pa 2,5 mio. kr. til forskellige
sociale ydelser som fglge af kontrolgruppens effektive indsats overfor socialt
bedrageri. Forligspartierne anerkender den store indsats som kontrolgruppen
foretager for at minimere socialt bedrageri i kommunen. Det er dels med til at sikre
lighed og retfeerdighed, og dels med til at sikre penge i kommunekassen.

Flere private jobs og deekningsafgift
Forligspartierne gnsker at Naestved Kommune fortsat er en erhvervsvenlig kommune.

I 2017 blev deekningsafgiften af erhvervsejendomme saenket med 2 promille, sa den
nu udggr 3 promille. Samtidig med sankningen af daekningsafgiften var der en
forudseetning om en stigning i antallet af private jobs i kommunen. Dette var en
forudsaetning for en eventuelt yderligere saenkning af daekningsafgiften.

Antallet af private Ignmodtagere, der arbejder i en virksomhed i kommunen, er steget
med ca. 500 fra 1. kvartal 2017 til 2. kvartal 2017. Antallet af offentligt ansatte er
samtidig faldet med ca. 30 Ignmodtagere.

Forligspartierne anerkender, at der er sket en stigning i private Ignmodtagere siden
nytar, og vil fortsat gerne se en stigning i antallet af private jobs i de kommende ar.
Forligspartierne er enige om at nedsaette dakningsafgiften af erhvervsejendomme
med yderligere 0,75 promille fra 2018, s& den kun udggr 2,25 promille i 2018, hvilket
er under halvdelen af hvad den udgjorde i 2016.

Grundkapitalindskud
Der afszettes 15 mio. kr. i 2018 til grundkapitalindskud. Tilskuddet skal anvendes til

almennyttige boliger.

Anlaeg
Forligspartierne gnsker at prioritere investeringer til fordel for kommunens borgere og

virksomheder. Naestved Kommunes anlaegsbudget er p& mere end 125 mio. kr. i
2018. Der er afsat budgetter til store engangsudagifter til for eksempel faerdlgg;arelse
af den sidste del af omfartsvejen rundt om Naestved by. Der investeres ogsa i mange
nye parkeringspladser i forbindelse med opfgrelse af uddannelses-Campus i Naestved
bymidte. Herudover er der fokus pa oplevelsesmuligheder blandt andet gennem
opfgrelse af et nyt vandkulturhus i kommunen. Forligspartierne gnsker at
Kulturudvalget arbejder videre med at sikre at det nye vandkulturhus skal blive en
realitet.

Det nye oplevelsescenter Holmegaard skal realiseres inden for de kommende ar.
Forligspartierne gnsker at tilfgre projektet yderligere midler til sikring af dette. Der



afsaettes derfor 20 mio. kr. i 2019. Det ggede anlaegsbudget finansieres af en
tilbagebetaling fra NK Spildevand af for meget betalt vejafvandingsbidrag i perioden
2007-2014 p& 18,75 mio. kr., og de resterende 1,25 mio. kr. finansieres af det
eksisterende anlaegsbudget.

Forligspartierne gnsker at tilgodese Projekt Ressourcecity. Der budgetteres med 1,5
mio. kr. om aret i 2018 og 2019 for at viderefgre aktiviteterne.

Der er tidligere afsat 9 mio. kr. pa anlaegsbudgettet i 2019 til afholdelse af Skills. Det
vurderes at der er behov for yderligere budget til at afholde udgifter til det store
arrangement. Der afseettes derfor yderligere 1 mio. kr. i 2019.

P@konomisk politik

Den gkonomiske politik er overholdt i budgetforliget. Det er meget vigtigt for
forligspartierne, at den gkonomiske politik fortsat overholdes. Det har veeret et
afggrende omdrejningspunkt for den gode gkonomiske udvikling i hele denne
byrddsperiode:

1. Den strukturelle driftsbalance skal vise et overskud pa minimum 175 mio. kr.
Overskuddet er pa cirka 208 mio. kr. i 2018; cirka 188 mio. kr. i 2019, cirka
135 mio. kr. i 2020 og cirka 96 mio. kr. i 2021.

2. Kommunens langfristede gaeld nedbringes med 133 mio. kr. fra 2014 til 2018,
hvilket overholder politikken om en nedbringelse af gaelden p& minimum 100
mio. Kkr.

3. Kommunens gennemsnitslikviditet (kassebeholdning) skal op p& minimum 175
mio. kr. i denne byradsperiode, og pa leengere sigt er det malet at den skal op
pd 250 mio. kr. Den seneste likviditetsprognose peger pa en
gennemsnitslikviditet pa cirka 460 mio. kr. ved udgangen af 2017. Den
forventes at veere stort set uaendret til udgangen af 2018.

4, Skatten saettes ikke op i 2018.

5. Der skal fortsat arbejdes malrettet med effektiviseringer i det kommende ar, i
saerdeleshed i de enkelte centre og pa de enkelte virksomheder for at leve op til
1%-reduktionen. Det er fortsat en forudsaetning at Direktionen tilvejebringer en
arlig réderumspulje pd 15 mio. kr., som byradet kan prioritere i de kommende
budgetleegninger.

6. Forligspartierne er enige om at der ikke gives ufinansierede tillaegsbevillinger i
2018.
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