


Indledning

Neestved Kommune vil med denne Udbuds- og indkgbspolitik seette
retningen for kommunens indkgb af varer og tjenesteydelser.

Neestved Kommune har en arlig indkgbsvolumen p& mere end 1 mia. kr.
og med denne volumen skal der sikres mere gkonomisk fordelagtige
indkgbsaftaler for de rette produkter.

De rigtige aftaler kan sgrge for, at bade borgere og ansatte far de rigtige
varer og tienesteydelser til den rigtige pris. Pa den made kan kommunens
politikker og strategier ogsa understattes.

Med gode og holdbare indkgbsaftaler kan der frigives ressourcer, som kan
anvendes til kerneopgaverne og pa den made veere med til at skabe veerdi
for bade borgere og ansatte i Naestved Kommune.

Udbuds- og indkabspolitikken tager udgangspunkt i KLs feelleskommunale
indkabsstrategi 2020-2024. KLs indkgbsstrategi indeholder 20 konkrete
malsaetninger, som udggr kommunernes faelles pejlemaerker i forhold til
de naeste skridt i udviklingen af indkgbsomradet. De feelleskommunale
temaer er indarbejdet i Neestved Kommunes Udbuds- og indkgbspolitik.

Ligeledes leener politikken sig op ad Regeringens strategi for "Grgnne
offentlige indkgb” fra oktober 2020. Strategien indeholder en raekke
konkrete initiativer, der adresserer statslige indkgb, men ogsa en raekke
konkrete initiativer, der geelder den samlede offentlige sektor. Det geelder
f.eks. emissionsfri karetgjsflade fra 2030, alle offentlige indkab skal veere
miljgmeerkede i 2030, digitalisering af offentlige indkgb, granne tekstiler
samt en reekke initiativer, der styrker feellesoffentlige samarbejder og
kompetencer pa udbuds- og indkgbsomradet.
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Neestved Kommunes arbejde med udbud og indkgb falger de to strategier
og deres Igbende udmgntninger og de krav, dette evt. Igbende vil stille til
kommunens arbejde og til markedet.

Politikkens farste del omhandler pejlemaerker og krav til markedet og
leverandgrer, mens anden del omhandler Naestved Kommunes ageren
som professionel indkgber.

Udbuds- og indkgbspolitikken skal sikre:

e Fastleeggelse af principperne for udbudsforretninger i Neestved
Kommune

e Naestved Kommunes overholdelse af geeldende lovgivning pa
indkgbsomradet

e Beeredygtighed og kvalitet i indkabene

e En optimering af indkabsprocessen

e Lavest mulige transaktionsomkostninger

e Anvendelse af indgdede aftaler og kontrakter

e Udnyttelse af de tilgaengelige gkonomiske ressourcer

Bilag i Kasse og Regnskabsregulativet beskriver de praktiske procedurer i
relation til udbuds- og indkgbspolitikken.
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Baeredygtige
indkab

Udbud og indkgb er et vigtigt redskab i processen med grgn omstiling og
baeredygtighed for Regeringen, KL og Neestved Kommune. Der skal fortlgbende seettes
fokus pa at sikre en markant reduktion af indkgbenes klimaaftryk i 2030.

Neestved Kommune deltager i DK2020 — Klimaplaner for hele Danmark. | forbindelse
med udarbejdelsen af kommunens DK2020 plan vil der bl.a. veere fokus p&, hvordan
kommunens klimaaftryk kan nedseettes gennem fokus pa granne udbud og indkgb.

Anvendelsen af miljgmeerker, certificeringer og standarder, som Svanemaerket og EU-
blomsten skal styrkes i kommunens indkgb, s& maengden af miligmaerkede produkter
vil blive gget i de kommende ar. Maerkningsordningerne hjeelper til at sikre, at endnu
flere indkgb er beeredygtige.

Produkter, der har opnaet et anerkendt miljgmaerke og/eller energimaerkning skal
prioriteres og anvendes som krav i tilbudsevalueringerne og veegtes i forbindelse med
kommunens valg af leverandgrer. |1 2030 skal alle Neestved Kommunes indkgb vaere
miljgmeerkede.

Neestved Kommune gnsker at begreense brugen af klimabelastende fadevarer, bade
ved indkgb af gkologiske fadevarer og ved begraensning af madspild, svarende til Det
@kologiske Spisemeerkes sglvmaeerkes krav om mindst 60% gkologi.

Neestved Kommune foretager allerede i dag mange beeredygtige indkgb, men gnsker
at gge andelen heraf.

Naestved Kommune gnsker at stille krav til leverandgrerne om baeredygtig produktion,
handtering og distribution og vil have fokus pa kravet om, at transporten af varer til
kommunen foregar pa den mest baeredygtige made, s& CO2-udledningen nedbringes.
Dette gares blandt andet ved at stille krav til de transportmidler, der anvendes samt til
leveringsfrekvensen.
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Transport vil ogsa veere et forhold, der inddrages af hensyn til lokale kgb, nar
lovgivningen giver mulighed for det, - det vil sige primeert for kab, der ikke skal i EU-
udbud.

Ligeledes stilles der krav om baeredygtig emballage.

| Naestved Kommunes egne virksomheder gares der ogsa en stor indsats: for eksempel
skiftes der p& transportomradet ud i vognparken i plejesektoren, sa den lgbende
omstilles til el-biler. | 2030 skal karetgjsfladen i Neestved Kommune vaere emissionsfri.

Neaestved Kommune vil i kontraktstyringen af indgaede kontrakter fglge op pé over-
holdelse af de miljgmaessige krav, der er stillet til virksomheder i kontraktperioden.

Hvor det er muligt og hensigtsmaessigt at anvende totalomkostningsberegninger (TCO),
vil Naestved Kommune tilstreebe at ggre dette, for pa denne made at flytte fokus fra
indkabspris til omkostninger i hele produktets livsforlgb.

Der findes godkendte beregningsmodeller til at foretage TCO-beregninger indenfor
falgende omrader:

Computere Belysning

Skeerme Skylletoiletter
Multifunktionsmaskiner Kgle- og fryseskabe

Mindre- og starre netveerksudstyr Bleestkglere og -frysere
Servere Motorkgjetgjer

Storage udstyr Kondensatorenheder

UPS Opvaske- og vaskemaskiner
Projektorer Ovne

Selvbetjeningsmaskiner

Nzestved Kommune vil anvende TCO-beregninger pa yderligere omrader i takt med at
der udkommer anerkendte beregningsmodeller.
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Neestved Kommune forpligter sig til at kompetenceudvikle organisationens indkgbere
indenfor gregnne indkab og falger arbejdet savel i Partnerskab for Offentlige Granne
Indkgb (POGI) samt i Forum for Baeredygtige Indkab taet.

Ligeledes vil Neestved Kommune tilslutte sig det kommende Charter for godt og grgnt
indkab, som udarbejdes af staten i kabet af 2021.

Baeredygtighed teenkes ogsa ind i byggeriet, nar Neestved Kommune bygger nye
bygninger samt udbyder og udfarer vedligeholdelse af de eksisterende kommunale
ejendomme. Der er blandt andet stor fokus pa valg af beeredygtige materialer, genbrug,
indeklima samt energien i bygningsdriften.
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Samarbejdet
med
erhvervslivet

Neestved Kommune vil styrke samarbejdet med erhvervslivet pa indkgbsomradet.
Igennem samarbejde med det private erhvervsliv og interesseorganisationer skabes
potentiale for udvikling af beeredygtighed og samfundsansvar. For at opn& viden om
markedet og de lgsninger, der kan sikre stgrst mulig veerdi for borgerne, inviteres til
dialog med markedet og andre relevante aktgrer forud for hvert udbud. | dialogen kan
der opnas viden om beeredygtige Igsninger, hvordan de offentlige opgaver kan udvikles,
og hvordan der kan skabes en effektiv konkurrence. Den forudgéende dialog skal sikre
de bedste udbud og aftaler, og reducere kommunens og erhvervslivets transaktions-
omkostninger ved udbud.

Neestved Kommune samarbejder med mange interesseorganisationer, Dansk
Industri/Dansk Byggeri, Dansk Erhverv og de faglige organisationer, som giver
kommunen veerdifuld sparring i forhold til samarbejdet med det private erhvervsliv.

Neestved Kommune gnsker at forberede markedet bedst muligt og inviterer sammen
med Nzestved Erhverv en gang om aret alle potentielle leverandgrer i bygge- og
anleegssektoren til et magde, hvor de kommende &rs planer for bygge og anleeg
fremlaegges og diskuteres.

Naestved Kommune gnsker at prioritere det lokale erhvervsliv i indkgbssammenhaenge
og vil i udbuds- og indkabspolitikken tilgodese sma og mellemstore virksomheder, hvor
udbudsreglerne tillader det. Derfor ses altid pa mulighederne for at udbyde kommende
aftaler mest hensigtsmeessigt, f.eks ved opdeling af udbud.

Udbudsloven giver en reekke muligheder for agile udbudsprocesser, der kan veere med
til at frembringe netop de varer og tjenesteydelser, der mgder behovet bedst og som
muligger, at bade store og sma leverandgrer kan blive kommunens leverandgrer.
Naestved Kommune gnsker at styrke anvendelse af fleksible udbudsformer ved blandt
andet at forsgge at inddrage forhandling og innovationspartnerskaber pa udvalgte
relevante omrader til at sikre, at indkebene fglger den nyeste udvikling og mader
borgernes behov.

Sagsnr.: 88.00.00-P22-1-21 Side 6 af 13



Sociale
klausuler

Naestved Kommune gnsker at fremme social ansvarlighed. Derfor skal leverandgrer og
samarbejdspartnere tage medansvar for sociale baeredygtige vilkdr i béade
produktionsprocessen og i lokalsamfundet. Det betyder, at der stilles krav om, at alle
de virksomheder, der gnsker at vaere leverandgr hos kommunen, skal tage hensyn til
menneskerettigheder, sociale vilkar og medarbejdernes arbejdsforhold.

I Neestved Kommune stilles der krav om, at alle leverandgrer og eventuelle under-
leverandgrer sikrer, at deres produktion af varer og tjenesteydelser ikke involverer
tvangsarbejde eller bgrnearbejde, og at der i gvrigt ikke sker forskelsbehandling som
falge af kan, race, religion, seksuel orientering, politisk anskuelse, handicap, alder eller
etniske tilhgrsforhold. Der stilles krav om, at leverandgren respekterer grundlaeggende
menneskerettigheder, at de efterlever internationale konventioner, herunder ILO-
Konventioner, FN’s menneskerettighedserklaering og Den Europaeiske Menneskerettig-
hedskonvention, der bl.a. sikrer udsatte gruppers rettigheder (social dumping).
Neestved Kommune accepterer hverken unfair konkurrence eller social dumping. Derfor
indeholder alle kontrakter klausuler, der sikrer mod social dumping.

Neestved Kommune gnsker ikke at handle med virksomheder, der skatteunddrager og
har derfor tilsluttet sig Oxfam Ibis’ Charter for skattelyfri kommuner.

Neestved Kommune gnsker, at leverandgrer til kommunen bestraeber sig pa at integrere
udsatte grupper, for eksempel leengerevarende ledige, flygtninge og personer med
nedsat arbejdsevne. Derfor gas der i dialog med markedet inden et udbud for at sikre,
at potentielle leverandgrer kan lgse opgaven med social ansvarlighed og indga i
samarbejde med Neestved Kommunes jobcenter om indslusning af ledige og syge-
meldte borgere pa arbejdsmarkedet (det rummelige arbejdsmarked).

| forleengelse af kommunens uddannelsesstrategi, "Vaekst og uddannelse”, vil den
indledende dialog med markedet i forbindelse med udbud ogsd omhandle
virksomhedernes involvering i og mulige krav om at sikre praktikforlgb, studie- og
specialeopgaver samt samarbejde med lokale forsknings- og vidensinstitutioner om
innovationsprojekter inden for produkt- og teknologiudvikling.
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Derfor anvendes uddannelsesklausuler, nar det er muligt, med krav om, at leverandgrer
i videst mulige omfang tager elever, leerlinge eller praktikanter involveret i
opgavelgsningen for Neestved Kommune (uddannelse og praktik).

Hvis en klausul skal virke, skal den handhzeves. Leverandgren har ansvar for at leve
op til deres forpligtelser jf. en indgé&et kontrakt. Neestved Kommune falger op pa
klausulerne med udgangspunkt i konkrete stikprgvekontroller, som forelsegges
@konomiudvalget i maj maned hvert ar.

Sociale klausuler deles op i falgende indsatsomrader:

e Social dumping — generel anvendelse

e Det rummelige arbejdsmarked — primeer anvendelse indenfor bygge- og
anleegsudbud samt tjenesteydelser

e Uddannelses- og praktikklausuler — primaer anvendelse indenfor bygge- og
anleegsudbud, samt tjenesteydelser

For at sikre indsatsen i anvendelsen, skal der ved udbud og konkurrenceudseettelse
falges nedenstaende proces:

Udbudssum Social Uddannelse | Det rummelige | Kontraktens
dumping | og praktik arbejdsmarked | Igbetid

<500.000 kr X <12 mdr

500.001 -

1.596.391 kr X ) <12 mdr

1.596.392 -

5.000.000 kr X X x) >24 mdr

5.000.001 -

25.000.000 kr X X X >24 mdr

>25.000.001 kr X X X >24 mdr
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x = Skal anvendes, (x) = Relevans og anvendelse skal vurderes
Hvis udbudssummen er mindre en 500.000 kr. i kontraktperioden, er der kun krav om
at indfgje klausul(er), der vedrgrer social dumping i kontrakten.

Hvis udbudssummen er mellem 1.596.392 - 5.000.000 kr. i kontraktperioden pa op til 2
ar, er der krav om at indfgje klausuler, der vedrgrer social dumping, samt vurdere om
det er relevant at anvende uddannelses- og praktikklausuler, og/eller stille krav om
anseettelse af medarbejdere fra seerlige grupper (klausuler omhandlende det rummelige
arbejdsmarked). Hvis de to sidstneevnte ikke vurderes anvendt, skal dette begrundes i
udbudsmaterialet.

Ved hvert udbud tager Team Udbud og Indkab stilling til relevansen af ovenstaende
klausuler og disse skrives ind i udbudskriterier og kontrakterne.
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Ansvarlige &
professionelle
indkab

Neestved Kommune samarbejder med andre offentlige indkgbere og Statens og
Kommunernes Indkgbsservice (SKI). Ved at benytte SKls aftaler opnar Neestved
Kommune andel i den stordrift, der matte veere ved landsdeekkende aftaler, som er
udbudt af SKI. SKI har meget stort fokus pa baeredygtighed og gren omstiling og
Neestved Kommune indgér i arbejdsgrupper i SKI, sa relevante udbud kan tilpasses
kommunen mest muligt.

Neaestved Kommune indgér desuden i Feellesudbud Sjeelland (FUS), der samarbejder
om blandt andet udbud, men ogsé e-handel, kontraktstyring mv.

Neestved Kommune er en del af Sydsjeellands Udbuds- og Indkgbssamarbejde (SUI)
sammen med Faxe Kommune. SUI blev etableret i 2017, som et udbuds- og indkgbs-
feellesskab med administrativ base i Naestved Kommune. Dette giver bade et fagligt
attraktivt miljg med mere vidensdeling og specialisering pa de enkelte udbuds- og
indkgbsomrader, og dermed en bedre anvendelse af medarbejderressourcer.

| Neestved Kommune traekkes de reelle indkgbsgevinster, som opnas ved
konkurrenceudszettelse fra de pageeldende omrader og tilfgres den centrale pulje
med indkgbsbesparelser.

75 procent af gevinsten tilgar de centralt budgetterede indkgbsgevinster.
25 procent af gevinsten beholdes pa de bergrte centre og virksomheders budgetter.

Team Udbud og Indkeb udarbejder en gang arligt en samlet opgarelse for indkabs-
besparelserne, som foreleegges gkonomiudvalget i maj.

Udbuds- og indkgbspolitikken omfatter alle kommunale indkeb, Bilag i Kasse og
Regnskabsregulativet beskriver de praktiske procedurer i relation til udbuds- og
indkgbspolitikken. Neestved Kommunes centre og virksomheder opfattes som
udgangspunkt i indkgbsmaessig sammenhaeng som én samlet juridisk enhed. Dette
omfatter ogsa selvejende institutioner i det omfang, det er muligt i henhold til geeldende
driftsoverenskomster, og hvor driften primeert er finansieret via tilskud fra Naestved
Kommune.
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Den geeldende Udbuds- og indkgbspolitik skal fglges af alle centre, virksomheder mv.
i forbindelse med indkgb.

Forsyningsvirksomhederne er ikke omfattet af Udbuds- og indkgbspolitikken, idet disse
udger selvsteendige juridiske enheder, og er omfattet af forsyningsvirksomheds-
direktivet.

Naestved Kommune har szerlig fokus pa falgende omrader:

e Evnen til at anvende og efterleve de indgaede indkgbsaftaler (compliance)
e Evnen til at digitalisere indkgbsprocesserne herunder anvendelse af kommun-
ens e-handelssystem.

Team Udbud og Indkgb har som opgave at markedsundersgge og konkurrenceudsaette
Neestved Kommunes indkgb i overensstemmelse med den geeldende udbuds-
lovgivning og sikre en effektiv indkabsproces med henblik pa, at der skabes raderum til
udvikling af de kommunale driftsopgaver.

| forbindelse med udbud og tilbudsindhentninger af vare- og tjenesteydelser bistar
Team Udbud og Indkgb centre og virksomheder i kommunen med konkurrence-
udseettelsen ved at sikre udbudsform og rolle- og ansvarsfordeling i forbindelse med
udfeerdigelse af udbudsmaterialet.

Neestved Kommunes virksomheder kan have enkelte behov for at foretage
enkeltindkab af varer og/eller tienesteydelser, der ikke er indgaet leverandgraftale pa.
| sddanne tilfelde skal Team Udbud og Indkab kontaktes for rddgivning og vejledning
og eventuel udarbejdelse af samhandelsaftale.

Styrkede indkabskompetencer pa tveers af organisationen vil bidrage til efterlevelse af
Udbuds- og indkgbspolitikken. Team Udbud og Indkab vil derfor gge samarbejdet med
indkgbsfunktioner i alle centrene for at sikre kompetenceudvikling og indkgbsfaglig
sparring.
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Team Udbud og Indkgb radgiver desuden alle enheder om kommercielle og juridiske
forhold vedrgrende indkgb omfattet af Udbuds- og indkgbspolitikken.

Udbud og annonceringer af bygge- og anleegsopgaver varetages af Center for Trafik
og Ejendomme, Team Ejendomme, der har kompetencerne indenfor dette omrade.
Udbud og indkgb/salg af jord og ejendomme foretages af Grundsalg i Center for Politik
0g Udvikling.

5.1 E-handel

Der indfgres obligatorisk e-handels i hele den offentlige sektor pr. 01.01.2023.
Obligatorisk e-handel indebeerer bl.a., at indkab af en raekke varer som kontorartikler,
renggringsartikler og mgbler, skal ske ved afgivelse af en digital ordre i et e-handels-
system og ikke via en telefonisk opringning eller mailhenvendelse.

Det betyder, at leverandgrer pa sigt skal kunne levere e-handelskataloger for at kunne
indga en aftale med Naestved Kommune.

5.2 Udbudsplanen

Udbudsplanen godkendes af @konomiudvalget i arets ferste kvartal og indeholder det
samlede overblik over Naestved Kommunes kommende udbud af varer og tjeneste-
ydelser. Udbudsplanen findes pa naestved.dk og opdateres kvartalsvis af Team Udbud
og Indkab.

Konkurrenceudsaettelser sker som udgangspunkt, nar eksisterende kontrakt udlgber,
hvis der fortsat er behov for ydelsen. Derudover vurderes mulige nye omrader, der kan
konkurrenceudseettes, lgbende.

Et udbud ledes som udgangspunkt af Team Udbud og Indkeb med inddragelse af
fagfolk, der repreesenterer de relevante omrader ud fra faglige og erfaringsmaessige
kvalifikationer. De enkelte centre og virksomheder er forpligtede til at udpege det
ngdvendige antal repraesentanter til arbejdsgrupperne, og det er repraesentanterne for
brugergrupperne, der har ansvaret for udarbejdelsen af kravspecifikationen.
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5.3 Kontrakter

Samtlige af Neestved Kommunes indg&ede kontrakter omfattet af Udbuds- og indkabs-
politikken registreres af Team Udbud og Indkgb, hvorved en samlet viden om aftale-
daekning, indkgbsvolumen og leverandgrer forankres ét sted. Det er kontraherende
enheds ansvar, at Team Udbud og Indkgb kommer i besiddelse af kontrakten, nar den
indgas. Dette geelder bade eksisterende kontrakter og fremtidige kontrakter.

Tildeling af kontrakterne i forbindelse med et udbud sker altid med baggrund i
delkriterier sa som pris, kvalitet, leveringsbetingelser, brugervenlighed, - alt afhaenger
af kontraktgenstanden, og aftales mellem Team Udbud og Indkgb og den arbejds-
gruppe, der deltager i kravspecifikationsgruppen.

Ved tveergaende kontrakter er det Team Udbud og Indkab, der er kontraktansvarlige
og forestar saledes kontraktstyringen af disse; ved center-ejede kontrakter er det det
pageeldende center, der ejer kontrakten og saledes er det centret, der foretager styring
og opfalgning pa kontrakten og leverandgaren.

Anbefalet af @konomiudvalget den 13.09.2021
Godkendt af Byradet den 21.09.2021
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