N/ESTVED
Budgetstrategi 2026 - 2029 ~

Fra fast til sikker hand

Forord
Naestved er pa mange mader inde i en positiv udvikling. Budgetstrategien 2026 — 29 skal understgtte — og
gerne accelerere denne udvikling. Budgetstrategien er en del af at udmgnte den @konomiske Politik:

e Budgetlaegningen sndres til en mere aktivitetsbaseret budgetlaegning

e Der erigangsat et arbejde med at udarbejde en vaekstpolitik. Den fremlaegges til Byradets godkendelse
i maj 2025. Effekten af vaekstpolitikken vil pa sigt vaere et stgrre gkonomisk radeum.

e Der vil i 2025 blive arbejdet med, hvordan Naestved Kommune fremadrettet skal arbejde med at skabe
mest vaerdi for pengene med henblik p3, at Neestved Kommune fastholder den gunstige udvikling.

Og Naestved Kommune er en veldrevet kommune. Budgetoverholdelse, at fremme vaeksten i kommunen samt
et fortsat fokus pa at effektivisere, hvor det er muligt vil sikre, at det gkonomiske fundament under
NaestvedHuset fortsat er stabilt og sikkert. Det er forudsaetningen for en fortsat positiv udvikling.

Fokus pa at sikre det grundlaeggende gkonomiske fundament er ogsa ngdvendigt, idet Naestved er strukturelt
udfordret. Befolkningens sammensatning og erhvervsstrukturen betyder, at udgiftsbehovet er stgrre end
indtaegtsgrundlaget. For at kompensere for dette er der i mange ar arbejdet med budgetoverholdelse og en
omkostningsbevidsthed overalt i organisationen.

Arbejdet med vaekst er der taget hul pa dels i form af arbejdet med en Vakstpolitik og saerligt med udviklingen
pa erhvervsomradet. Naestved er i den seneste malig fra DI den mest erhvervsvenlige kommune gst for
Storebzelt og samtidig er indbyggertallet stigende.
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1. Indledning

Budgetlaegningen for 2026-29 bygger videre pa budgetforliget fra sidste ar
Budgetlaegningen for 2026-29 skal bygge videre pa de grundsten, der er lagt i sidste ars budgetforlig.

Der blev i sidste budgetforlig besluttet, at arbejde med fglgende emner:

e NastvedHuset Giver den overordnede retning og struktur pa kommunens indsatser

e @Pkonomistyring Der er afsat budget til yderligere ressourcer og vedtaget nye
@konomistyringsregler

o Vaekstpolitik Skal vedtages i foraret 2025

e Attraktiv arbejdsplads Der er udvalgt 3 temaer, organisationen skal arbejde med.

Ledelseskvalitet, fleksible arbejdsforhold og psykologisk
tryghed/arbejdsmiljg

Alle emnerne skal medvirke til en forbedret gkonomi, sa velfaerden i Naestved kan sikres og udbygges.

2. Forste budget efter nye gkonomistyringsregler

Budgettet for 2026-29 er det fgrste, der skal udarbejdes, efter byradet har vedtaget ny gkonomisk politik og
gkonomistyringsregler. | de nye gkonomistyringsregler, er der bl.a. fokus pa gkonomisk baeredygtighed gennem
"Fra fast til sikker hand”, som omhandler omlaegning af arbejdet med budgetleegning og opfalgning pa budget
samt den politiske involvering heri. Det betyder forandringer i budgetprocessen.

Den nye made at lave budget pa giver ikke et st@grre rdaderum, men en anden made at fordele budgettet
imellem omrader pa. Der ma, ligesom i tidligere ar, forventes behov for prioritering imellem omrader.

Udgangspunktet for arets budgetlaegning er en robust gkonomi og et budget stort set uden traek pa
kassebehodlningen i 2026. | de fglgende ar er der et stigende forbrug af kassebeholdningen. Den nye
budgetmodel skal sikre, at Byradet omprioriterer og tilpasser, sa der er holdbare budgetter med sammenhang
mellem budgettet pa de enkelte omrader med den aktivitet, der gnskes gennemfgrt.

Holdbare budgetter skal sikre en stabil og sikker daglig drift med plads til fokus pa borgerne/brugerne og
fagligheden. Det er ogsa et mal, at undga, at organisationen skal bruge resurser pa at arbejde med
kompenserende besparelser, fordi det vedtagne budget ikke kan holde.
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Den gkonomiske politik @konomien skal vaere baredygtig, det sikres ved:

Det grundlaeggende gkonomisk ¢ Gennemsigtighed og prioritering: Vi skaber

fundament, sa vi kan overvage, at gennemsigtighed i, hvad ydelser koster og sikrer politiske

gkonomien forbliver robust prioriteringsmuligheder.

e Strukturelt overskud pa o Effektivisering og samarbejde med eksterne aktgrer: Vi far
205 mio. kr. i 2026 mere ud af de tilgaengelige ressourcer

e Anlaegsniveau pa

min. 151 mio. kr. i 2026
o Likviditet pa min. 400 mio. kr.
e Gelden nedbringes.

* Vekst: Vi ggr den samlede gkonomi stgrre.

Udgangspunktet for budgetlaegning for 2026 er budgetforliget for 2025. Der er stort set balance pa bundlinjen
i 2026 med kun et beskeden kassetraek, men ellers treek pa kassebeholdningen i de efterfglgende ar, dog mest i
2028 og 2029.

Budgetstrategi 2026 — 2029

Mio. kr. -=underskud 2026 2027 2028 2029
Samlet balance i udgangspunktet -3,0 -26,2 -107,1 -107,1
(trek pa kassebeholdning)

Der er en del usikkerheder om kommunernes samlede finansiering fra staten, herunder ejendomsskatter,
udligning og bloktilskud. Det medfgrer, at ovenstaende balance kan andre sig markant, nar der er afklaring pa
kommunernes finansiering i forbindelse med @konomiaftale for 2026. | ovenstadende balance er der
budgetteret med en ekstraordinaer kompensation for lavere ejendomsskatter pa 28,6 mio. kr. om aret,
svarende til den kompensation, som Naestved fik i budget 2025.

Der er ogsd stor usikkerhed om finansieringen i 2027, hvor der skal ske efterregulering af de ny
grundskyldsveerdier for 2024 samt efterregulering af selvbudgettering for 2024. Efterreguleringen kan koste de
kommuner, der ikke valgte selvbudgettering for 2024 mange penge i balancetilskud.

3. Den nye budgetmodel

Budgettet udarbejdes ved at beregne, hvilket budget, der skal afseettes pa hver enkelt aktivitetsomrade.

Beregningen opdeles i to dele.
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1. del, teknisk budget: Det tekniske budget bestar af budget 2026 (fgrste overslagsar, fra sidste ars
budgetvedtagelse, dog uden den demografiregulering der blev indlagt sidste ar) tillagt pris- og lgnfremskrivning
samt ny beregning af demografiregulering pa dagtilbud, undervisning, SFO og aldreomradet.

2. del, tilleg til det tekniske budget: Kommer pba. en vurdering af, om der er behov for at korrigere det
tekniske budget, fx fordi budgettet hidtil ikke har kunnet holde eller fordi der forventes en brugertilgang eller
brugerafgang. Der kan ogsa veere tale om andrede priser udover pris- og Ignfremskrivningen, hvilket dog skal
have et vist samlet omfang, fér det opfgres som et tillaeg til det tekniske budget. Der kan ogsa foreslas
korrektion pga. finansloven eller reformer og det kan vaere i bade op- og nedadgdende retning.

Det tekniske budget er uden demografiregulering pa Handicap og Psykiatria samt Bgrn og Unge. | den nye
model beregnes der demografi som en del af det tekniske budget pa de omrader hvor der er en meget klar
sammenhang imellem at s&endring i antal borgere i en aldersgruppe ogsa giver en @&ndring i de kommunale
udgifter. @get behov pad Handicap og Psykiatri samt Bgrn og Unge medtages som tillaeg, idet en @ndring af
behov her ikke er udlgst af endring i antallet af borgere i den relevante aldersgruppe, men snarere i en &ndret
efterspgrgselsfrekvens.

Direktionen kategoriserer alle tillzeg i 2. del i enten "helt ngdvendig”, eller “ngdvendig, med mulighed for at
undlade” og direktionen kommer med en anbefaling af, hvad der skal indarbejdes i budgettet. Det er byradet,
der beslutter, om tilleeggene skal ind i budgettet eller ej. Herefter udggr det basisbudgettet.

Basisbudgettet indeholder ikke gnsker eller udvidelser. Tilleeggene bestar kun af ngdvendig tilfgrsel for at
fortsaette aktiviteten usendret og en prognose for hvis der skal gget budget til pga. udvikling i antal modtagere.

Metoden skal sikre, at vi far holdbare budgetter, hvor der er overensstemmelse imellem det belgb, der er afsat
og den aktivitet, der skal gennemfgres. Metoden skal ogsa sikre, at der er transparans om, hvad der tilfgres til
de enkelte omrader og at der er en politisk mulighed for eksempel, at undlade at gge budgettet, alene fordi der
har vaeret tilgang i de foregaende ar, hvilket ikke ngdvendigvis betyder, at tilgangen fortsaetter. Hvis byradet
veelger at lade vaere med at indarbejde et tilleeg, kan det betyde, at fagudvalget skal beslutte en &endret made
at levere ydelsen pa, for at budget kan overholdes.

Oven i basisbudgettet kan der traeffes politisk beslutning om at tildele budget til nye initiativer, som enten
finansieres af et raderum eller ved omprioriteringer, hvor der besluttes reduktioner pa et andet sted.

Modellen er ikke sa ny endda, men nu er det byradet, der prioriterer pa tvaers af alle omrader

Modellen er pa flere punkter ret ens med tidligere ar, men pa et afggrende punkt ogsa anderledes. Hvor det
tidligere var et udvalgs egen udfordring, hvis udgiftsbehovet pa et omrade steg, sa er det nu byradets opgave at
sikre, at budget og @nsket aktivitetsniveau pa alle omrader haenger sammen. Det betyder, at budgetprossen
skal vaere anderledes end normalt.

Udover processen skal veere anderledes, sa stiller det ogsa krav til det materiale, som byradet praesenteres for,
sa byradet er kleedt pa til at prioritere mellem omraderne.

Materialet til byradet vil vaere pd skemaer med ensartede made at beskrive de forskellige aktivitetsomrdderne
pa, sa de kan sammenlignes pa tvaers. Derudover vil det fremlagte indeholde tidsserier for udviklingen i
gkonomien samt nggletal og indeks, hvor der sammenlignes med andre kommuner.
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@konomistyring og budgetoverholdelse er fortsat helt centralt

Det er fortsat en grundpille, at de budgetter der vedtages naturligvis skal overholdes. Det er ogsa en
forudseaetning, at der ikke bruges flere penge end ngdvendigt og at de basisbudgetter, som administrationen
fremlaegger ikke indeholder serviceniveau glidninger. Nar der opstar muligheder for udgiftsreduktioner, fx
gennem digitalisering, loveendringer, reformer eller andet, skal det implementeres/realiseres og provenuet
heraf skal ga til byradets tvaergaende prioritering.

4. Budgetproces

Nedenstaende tidsplan beskriver arets budgetproces overordnet.

Beskrivelse
JANUAR -APRIL e Udarbejdelse af udkast til basisbudget, opdelt i teknisk budget og tilleeg,
Beregning af udarbejdes af administrationen.

basisbudget.
* Nggletal og benchmark udarbejdes af administrationen. De skal beskrive

aktiviteter og udgifter, ogsa sammenlignet med andre kommuner
22. MAJ e Det gennemregnede basisbudget praesenteres. Direktionen laver en
anbefaling af om tillaegsbelgbene skal indarbejdes i budgettet eller ej
Basisbudgetterne suppleres med nggletal og resultatet af fgrste
budgetopfglning for 2025
e Der udarbejdes ikke nyt sk@gn over arbejdsmarkedsomradet og kommunal

En-dags seminar for
Byradet om
basisbudgettet

medfinansiering af sundhedsydelser, da der ikke foreligger tilstraekkelig
information pa dette tidspunkt.
e Hvis basisbudgettet overstiger finansieringsmulighederne, skal Byradet pa
budgetseminaret tage stilling til:
e Erder udvalg, der skal reducere deres basisbudget?
e Skal der bestilles effektiviseringsforslag til at finansiere
basisbudgettet?
e Skal der gennemfgres en rammebesparelse pa alle omrader
e Kan den manglende finansiering helt eller delvist traekkes pa
kassebeholdningen
® Byradet tager stilling til, om gkonomien tillader, at udvalg (alle eller nogle)
ma fremlaegge udvidelsesforslag til nye initiativer
JUNI/AUGUST e Eventuelle besparelser bestilt af byradet pa budgetseminaret i maj
Udvalgsbehandling e Eventuelt beskrivelse af gnsker bestilt af byradet pa budgetseminaret i maj
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JUNI/AUGUST

21.-22. AUGUST

Budgetseminar i
Byradet (

16. SEPTEMER
1. Behandling
7. OKTOBER

2. behandling

ﬁ N/eESTVeED

Basisbudgettet genberegnes ud fra den aktuelle udvikling.
Indtaegtssiden (Finansiering) beregnes pa baggrund af gkonomiaftalen og de

seneste indteegtsskgn.
Forslag til budget til Arbejdsmarkedsomradet og Aktivitetsbestemt
Medfinansiering af Sundhedsudgifter beregnes.

Byradet drgfter og prioriterer basisbudgettet, eventuelle gnsker og raderum.
Det sker pa baggrund af en opdateret opggrelse af balancen — blandt andet:

Fornyede skgn pa driftsudgifterne,

Lov og cirkulzere programmet,
Konjunktur-beregninger pa overfgrsler,

Beregning af indtaegter og tilskud

Vurderinger af nggletallene i den gkonomiske politik.

Byradet drgfter anleegsbudgettet. Udgangspunktet er det vedtagne
10 arige anleegsprogram, men der kan foretages korrektioner.
Administrationen giver bud pa "ngdvendige” korrektioner

Byradets 1. behandling af budgettet

Byradets 2. behandling af budgettet

5. Skal der kunne fremsaettes gnsker

For at arbejde med at opfylde visionen, og fastholde og udbygge Nastveds gode postition, kan der veere gnske
om at iveerksaette nye initiativer, der skal afsaettes penge til. Hvis der skal blive plads til gnsker, kan det vaere
ngdvendigt, at skaffe raderummet hertil ved at foretage nedskaeringer andre steder. Eller raderum kan opnas,
hvis der opstar en forbedret gkonomisk situation, fx fra den kommende gkonomiaftale.

Byradet skal pa maj-seminaret tage stilling til, om der kan abnes op for muligheden for gnsker. Dels er der her
den fgrste indikation af, hvordan balancen er. Dels giver det mulighed for at arbejde malrettet med gnsker og
beskrive dem med formal og forventet effekt, sa de kan indga pa det andet budgetseminar i august.
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6. Anlaegsbudgettet

Udgangspunktet er, at vi har et vedtaget 10 arigt anlaegsprogram. Fagudvalgene kan beslutte at a&ndre
projekter, dog skal det vaere indenfor politikomradet og desuden indenfor den anleegsramme, der er i det
enkelte ar. Flerarige projekter, der er opstartet i 2025 eller tidligere, kan der ikke sendres pa.

Der kan vaere behov for andre anlagstilpasninger end dem, som udvalget selv kan lave ud fra ovenstaende
krav. Der kan vaere behov for at tilpasse anleegsbudgettet til gvrige poltikker og strategier. Administrationen
kommer med et oplaeg til anlaegsjusteringer til budgetseminaret i august.

I kvalitetsprogrammet for folkeskolen er det aftalt af der afsaettes 888 mio. kr. i hvert af Grene 2025, 2026 og
2027 til investeringer i bedre faglokaler. Det svarer til 3 x 12,6 mio. kr. i Naestved. Midlerne er en del af den
almindelige anleegsramme til kommunerne, og da anleegsrammen for 2025 er uzendret i forhold til 2024,
betyder det reelt, at kommunerne selv skal finde pengene til opgaven i hvert fald i 2025. Om anleegsrammen
forhgjes i 2026 og 2027 vides farst ndr der er lavet gkonomiaftaler for de to dr.

Neestved har i 2025 ikke afsat specifikke midler til renovering af faglokaler. Der er afsat en generel
renoveringspulje pd 15 mio. kr. drligt til alle ejendomme. Derudover er der specifikat afsat 2,5 mio. kr. darligt til
indvendig vedligeholdelse pa skoler og derudover er der afsat 7 mio. kr. i 25 og derefter 12 mio. kr. drligt til
fysiske forbedringer pa skoler.

Det skal vurderes om der er behov for at tilfgre flere midler til renovering pa skolerne til faglokaler end hvad der
p.t. er afsat.

7. Arets rdderum er brugt pa Bgrne og Uddannelsesudvalget

Ifplge den @konomiske politik skal der hvert ar udarbejdes et raderum pa 30-60 mio. kr., som enten kan daekke
opdrift i udgifter eller ga til prioriterede indsatser. Der er i Igbet af 2024 arbejdet med at finde raderum pa
Bgrne- og Uddannelsesudvalgets omrade. | alt er der fundet 28 mio. kr., som byradet i budgetforliget har
besluttet skulle ga til at deekke opdrift pa Bgrn og Unge-omradet samt Specialundervisningsomradet.

Der er ikke pa forhand fundet yderligere raderum til det fgrste budgetseminar i maj.

Der kan opsta et positivt eller negativt raderum, nar basisbudgetterne er besluttet. Er raderummet positivt, kan
alle eller nogle udvalg fa mulighed for at byde ind med nye aktiviteter. Er raderummet negativt, skal byradet
prioritere, hvilke omrader der skal tilbage og kigge pa deres budgetter igen.

8. Valg af radeumsprojekter til 2027

Senest ved budgetvedtagelsen i oktober 2025 bgr der veelges, hvilke raderumsprojekter, der skal arbejdes med
til at give et raderumsprovenu til budget 2027. Det vil give det nye byrad et provenu til budgetleegningen for
2027, som enten kan finansiere opdrift i udgifterne eller bruges til malrettede indsatser.

Det kan vaere temaer, sektoranalyser, optimeringer eller strukturforandringer.
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Til budgetseminaret i august kommer administrationen med et oplaeg til hvilke omrader, der kan laves
raderumsprojekter pa.

9. Store reformer pa vej

Folketinget arbejder med reformer pa seks kommunale opgaveomrader. Aftalerne er i forskellige stadier i
forhold til beslutning.

e Skole
e [Lldre
e Sundhed

e Grgn trepart
e Socialomradet
e Beskaftigelse

Reform af Skole, Z£ldre, Social og Grgn trepart er der indgaet politisk aftale om. Socialomradet er der indgaet
aftale imellem regering og parter, mens der pa beskaeftigelse afventes et udspil.

Det er bade store reformer og mange reformer pa én gang og alle reformerne far betydning for
budgetleegningen. Det er ikke alle reformerne, der har konsekvenser i 2026, men alle forventes at have
konsekvenser i budgetlaegningsperioden 2026-29.

Reformerne skal implementeres i bund

Reformerne handler om at fa mere for pengene i en eller anden form og derfor er det ogsa vigtigt, at de bliver
implementeret for at opna sa meget effekt som muligt og for at reducere udgifterne i takt med at vi far mindre
bloktilskud pga. reformerne.

Det er vigtigt, at der afsaettes tilstraekkelige resurser til at i implementere reformerne, sa effekterne kan opnas.

Pa skoleomradet sker der sendringer i timeplanen for eleverne, som primaert skal finansieres ved omlaegning af
del af de midler, som kommunerne allerede anvender.

Zldrereformen handler om hgjere kvalitet via tillid, mere selvbestemmelse for de ldre, faste teams, mere frit
valg, friplejehjem/lokalplejehjem og aendret tilsyn. Der tilfgres flere midler til zeldreomradet.

Sundhedsreformen skal styrke det naere sundhedsvaesen markant, og der skal uddannes flere laeger, som skal
fordeles bedre, sa man overalt i Danmark kan fa den ngdvendige hjalp og behandling, nar man bliver syg.
Reform betyder, at der skal overfgres en raekke opgaver fra kommunerne til regionen og der skal opggres
veerdi af bygninger, der skal overdrages, ligesom der er personale, der skal virksomhedsoverdrages.

Den Grgnne trepart vil forandre det danske landskab markant, skabe mere natur og sikre et godt vandmiljg.
Reformen stiller krav til kommunerne om at arbejde med arealplanlaegning.

Reform af socialomradet skal samlet set gge det kommunale prioriteringsrum, skabe stgrre tryghed og
forudsigelighed for borgerne og reducere udgifterne pa det specialiserede socialomrade.
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Reform af beskaeftigelsesomradet er der endnu ikke kommet et udspil til, men det er meldt ud, at der skal
opnas en besparelse pa 3 mia. kr. pa landsplan, som skal komme fra regelforenklinger, feerre malgrupper og en
&ndret samarbejdssnitflade med A-kasserne.

10. Gennemfgrelse af budgetseminarer
Der skal afholdes to budgetseminarer: ét den 22. maj og et todages budgetseminar den 21. og 22. august.

Budgetseminaret den 22. maj

Pa det fgrste budgetseminar prasenteres byradet for basisbudgettet. Basisbudgettet bestar af det tekniske
budget og forslag til tillaeg. Byradet skal beslutte, hvilke tilleeg der skal indga i budgettet. Direktionen kommer
med en anbefaling af, hvad der skal indarbejdes. Det besluttede basisbudget holdes op imod budgettet fra
sidste ar, og hvis basisbudgettet er hgjere end budgettet fra sidste ar, er der budgetudfordringer, og er det
lavere, er der et raderum til nye initiativer.

Pa baggrund af tidligere ars erfaringer er der overvejende risiko for, at basisbudgettet vil overstige budgettet
og dermed, at byradet skal prioritere pa tvaers af omraderne.

For at give byradet reel mulighed for at prioritere, bruges der skabeloner, til at preesentere alle
aktivitetsomrader, pa en ensartet made. Dertil suppleres basisbudgettet med tal fra regnskab 2023 og 2024 og
forventet regnskab 2025, samt andre nggletal og benchmark. De supplerende oplysninger skal veere med til at
belyse, om vi ligger hgjt eller lavt pa de forskellige omrader sammenlignet med andre kommuner, samt
hvorvidt omraderne er i vaekst eller om der er fald i udgifterne. Alle disse oplysninger tilsammen kan indikere,
om der er mulighed for at reducere et omrade.

Byradet skal, hvis basisbudgettet overstiger finansieringen, prioritere hvilke omrader, der skal lave spareforslag
til budgetseminaret i august.

Der er mulighed for, at gkonomiaftalen og opdaterede data i udligningsmodellen vil kunne give ggede
indtaegter, men det vil vaere for optimistisk at forvente kraftigt ggede indteegter. Administrationen vil dog til
budgetseminaret i maj foretage vurdering af, om der kan forventes ggede indtaegter.

Til budgetseminaret vil administrationen give et samlet oplaeg til byradet om, hvor stort et belgb, det vurderes
ngdvendigt at reducere basisbudgettet med og hvilke omrader, der er mulighed for at reducere budgettet pa.
Administrationens oplaeg er naturligvis ikke bindende for byradet.

For at give valgmulighed imellem spareforslag og for at give mulighed for tilfgrsel af midler til nye initiativer,
kan der, hvis byradet gnsker det, bestilles spareforslag for et stgrre belgb, end der er behov for.

Programmet for dagen vil starte med at orientere byradet om administrationens beregninger og nggletal, samt
en orientering om mulighederne i de store reformer, der er pa vej. Derefter skal byradet foretage prioritering.

Budgetseminar i august

Pa budgetseminaret i august vil der vaere fuldt overblik over udgifter og indtaegter og om budgettet er i
balance. Pa budgetseminaret skal byradet foretage en konkret prioritering af udvalgenes spareforslag og
eventuelle forslag til investeringer eller nye tiltag. Det forventes, at der vil veere brug for de spareforslag, som
udvalgene har arbejdet med, for at skabe balance i budgettet.
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Budgetseminaret varer to dage og vil udover prioriteringsopgaven blive suppleret med relevante input udefra,
som baggrund for prioritering.

11. Risiko for at gkonomiaftalen udskydes til efter sommerferien

| efteraret 2024 fremlagde regeringen lovforslag om, at kommuner fremover kun skulle kunne vaelge
statsgaranti og ikke selvbudgettering. Baggrunden for det lovforslag var de seneste to ars meget markante
skatteudvikling efter, at statsgarantien blev meldt ud. Det har betydet store udsving for kommunerne og
betydet, at ingen har kunne valge statsgaranti og sa vaere sikre pa at fa den indteaegt, der 13 i statsgarantien.
Det skyldes, at alle kommuner — ogsa dem, der valgte statsgaranti — skulle veere med til at betale den gevinst,
som de selvbudgetterende kommuner fik.

Lovforslag blev taget af bordet og i stedet blev det aftalt, at der skulle findes en model for statsgarantien i
gkonomiaftalen, der kommer til sommer. Her blev det ogsa naevnt, at det er en mulighed at vente med at
udmelde statsgarantien til Det gkonomiske rads redeggrelse udkommer i august. Hvis det bliver en realitet,
skal tidsplanen andres og der vil ikke kunne afholdes budgetseminar 21. og 22. august. Det vil ogsa kraeve en
lovaendring, sa kommunernes budgetter ikke skal vedtages senest 15. oktober.

12. Vakstpolitik

| budgetforliget fra sidste ar blev det besluttet, at der skal udarbejdes en vaekstpolitik. Politikken skal veere
faerdig inden udgangen af 2. kvartal 2025. Formalet er at skabe veekst i Naestved Kommune, hvilket som
sideeffekt har, at indtaegtsgrundlaget i Naestved Kommune g@ges, sa velfaerden i fremtiden kan sikres.

| det omfang, der via arbejdet med vaekst kan skaffes frie midler, skal de ga til indfrielse af visionen og
strategisk indsatser fra NeestvedHuset, herunder vaekstpolitikken. Dermed er der prioriteret, hvilke omrader et
raderum skal bruges til, men ikke praecist hvilke aktiviteter raderummet skal ga til for at opna visionen og
gvrige strategiske indsatser.

Byradet ma foretage en afvejning af, hvor meget der kan skrues ned pa andre driftsomrader for at etablere en
pulje til nye initiativer til at indfri visionen. Der skal dog ogsa arbejdes pa indfrielse af visionen uden tilfgrsel af
yderligere budgetbelgb, men ved en a&ndret indsats og fokus indenfor de allerede afsatte midler.

Pa lidt laengere sigt end budget 2026, kan alternativet til at skrue ned for drift veere at skaffe provenu til at
udmegnte visionen via:

- Provenu fra vaekstpolitik
- Skat- og tilskudsprovenu fra flere indbyggere
- Provenu fra jordforsyning (provenu udover, hvad der indgar i budgettet i dag)
- Effektiviseringshandleplan:
o Strukturelt anlzeg
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o Digitalisering

13.Udligningsreform

Der er landspolitisk enighed om, at der skal ske en reform af tilskuds- og udligningsystemet.

Det endelige kommissorium til brug for analysen af et nyt tilskuds- og udligningssystem forventes endeligt
vedtaget medio 2025. Indholdet i kommissoriet er vigtigt for hvad et nyt tilskuds- og udligningssystem kan
komme til af indeholde, da der kun vil blive analyseret pé det der stdr i kommissoriet. Landets kommuner er
blevet enige om at anbefale et bredt kommissorium, som kigger pa hele systemet, hvilket KL har anbefalet
regeringen og Social- og Indenrigsministeren har kvitteret ved at meddele at det ogsd er hendes gnske.

| det nuvaerende system er det isaer udligning af selskabsskat og de nye grundskyldsveerdier, der er seerligt
uretfeerdige for Naestved, men ogsd den mdde, hvor der tages midler fra demografi til sociogkonomi, hvilket gar
ud over kommuner med mange bgrn og aldre, men tilgodeser typisk uddannelsesbyer med mange unge er til
ugunst for Neestved. Systemet tager heller ikke hgjde for stor andel af fartidspensionster og seniorpensionister.

Forventningen er at den endelige analyse-rapport fremlaegges i 2027 og @nsket mad veere at tilskud- og
udligningsreformen kan fa virkning fra budget 2028.

14.Krav til administrationen

14a. Udarbejdelse af basisbudget

Demografi
Der indregnes den forventede demografiudvikling, altsa befolkningsudvikling, der forventes til 2026, men der

beregnes ikke yderligere demografiudvikling til 2027, 2028 og 2029. Det sker f@rst naeste ar, nar der igen
udarbejdes et basisbudget.

Demografi indregnes pa baggrund af befolkningsprognose, der er udarbejdet i foraret med baggrund i faktisk
befolknings- og boligtal pr. 1.1.2025. Befolkningsprognosen skal vaere klar til 1. april.

Arbejdsmarkedsomradet:

Der udarbejdes ligeledes et basisbudget pa arbejdsmarkedsomradet. Det sker dog f@rst til budgetseminaret i
august, idet der er behov for landsskgn for konjunkturudviklingen, fgr der kan udarbejdes nyt budget.
Landsskgn far vi fgrst ultimo juni. Det betyder, at der pa byradets forarsseminar ikke kan tages hgjde for
eventuelle merudgifter til arbejdsmarkedsomradet, hvis konjunkturerne tilsiger stigende udgifter. Det vurderes
ikke at vaere noget problem, idet vi ma forvente at fa et st@rre bloktilskud, hvis vores udgifter stiger og
omvendt ma vi ogsa forvente at fa et lavere bloktilskud, hvis vores udgifter falder.
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Aktivitetsbestemt medfinansiering af Sundhedsudgifter (KMF)
Der udarbejdes ogsa et basisbudget for KMF til budgeteminaret i august. Vi modtager en udmelding i juni over
vores bidrag, og dertil skal der skgnnes over efterregulering for 2024.

14b Materiale, der beskriver basisbudgettet

Der bruges skemamateriale til at beskrive, det beregnede basisbudget. Der udarbejdes ét overordnet skema pr.
aktivitetsomrade. Aktivitetsomrader er en underopdeling af hvert politkomrade og der er mellem 3-15
aktivitetsomrader pr. politikomrade.

Skemaet beskriver kort aktiviteten, malgruppen, antallet af modtagere og gennemsnitsprisen pr. modtager der
forventes i 2026.
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15. Rollefordeling i budgetlaegningen
@konomiudvalget Byradet
Godkender Foretager ngdvendige tvaergaende prioriteringer, fgrst som
budgetstrategi vejledende prioritering pa forarsseminaret

Foretager konkret tveergdende prioritering pa budgetseminaret
i august

Igangseetter direktionens
budgetarbejde

Planlaegger

budgetseminarer Fagudvalgene

Beslutter konkrete reduktionsforslag ud fra byradets

Moz sy vejledende prioritering pa forarsseminaret

til 1. og 2. behandling
Drgfter udvalgets mal og ambitioner og udarbejder forslag til
investeringer og prioriteringer indenfor rammer fastsat af
byradet

Direktionen

Udarbejder basisbudget til forarsseminaret

Fremlaegge nggletal og sammenligninger som baggrund for prioritering imellem omraderne
Fremlaegger forslag til prioritering, sa budgetforslaget kan komme i balance

Overholder det vedtagne budget
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