Den 23. september 2022

Budgetforlig for 2023 — Fastholdelse af en stabil gkonomi,
med blik for omprioriteringer og nye visioner

Alle byradets partier har indgaet budgetforlig om budget for 2023. Budgetforliget udmgnter kommunens
nye vision, hvor bgrn og unge, erhvervsudvikling samt klima og baeredygtighed er i fokus. Balancen i dette
ars budgetforlig handler om at udmgnte byradets nye visioner samtidig med at den gkonomiske ramme er
stram. Det kalder pa prioriteringer — og det er forligspartierne enige om at saette fokus pa.

Naestved Kommune har i modsaetning til flere andre kommuner haft mulighed for at gge budgetterne pa
bgrn og sarbare voksne igennem de seneste ar, uden at der samtidig er vedtaget store besparelser pa
andre omrader.

Den stramme gkonomiske aftale med Regeringen medfgrer, at der ikke kommer flere penge til kommunen
udefra. Kommunerne skal selv prioritere inden for allerede afsatte midler til bade anleeg og drift. Derfor
har @konomiudvalget allerede igangsat en grundig budgetproces for 2024, sa der skabes et grundlag for at
prioritere inden for omraderne og mellem omraderne.

Budgetforliget og Kommunens nye vision

Forligspartierne er enige om, at udmegntning af en ny vision kraever ny fokus. Nedenfor skitseres visionens
tre dele koblet med tiltag i budgettet som forligspartierne er enige om:

1. Born og unge udlever deres potentialer

Bgrn og unge i Neestved Kommune oplever tryghed og trivsel i opvaeksten. Alle bgrn deltager i udviklende
sunde faellesskaber.

Flere unge bor og studerer i Naestved Kommune og er en del af den rige ungdomskultur og levende
studiemiljg.

Unge tiltraekkes af gode uddannelsesmuligheder og passende boliger samt udsigt til relevante studiejob og
spaendende job.

Investering i de mindste borgere

Forligspartierne er enige om vigtigheden af at investere i forebyggelse blandt de mindste borgere. Det
kraever fokus pa antallet af voksne i dagtilbuddene, saerligt med henblik pa at sikre faste voksne til at
understgtte bgrnene i overgangene mellem hjem og dagtilbud og dagtilbud og skole. Derfor tilfgres 3,3
mio. kr. til ekstra personale i dagtilbuddene i 2023.

Fra 2024 overgar kommunernes finansiering af minimumsnormering fra puljefinansiering til
bloktilskudsfinansiering. Belgbet som er pa 3,3 mio. kr. fra 2024 tilfgres Bgrne- og Uddannelsesudvalget,
som derved kan fortsaette arbejdet med gode overgange, der igangsaettes i dagtilbuddene i 2023.

Minimumsnormeringer

En god normering i vores dagtilbud er en af de vigtigste forudsaetninger for en tryg og udviklende hverdag i
vores dagtilbud.



De nationale krav om en minimumsnormering er at der er 3 vuggestuebgrn og 6 bgrnehavebgrn pr.
padagogiske medarbejder, i 2024.

| Naestved Kommunes dagtilbud er normeringen i 2022; 2,6 vuggestuebarn og 5,6 bgrnehavebarn for hver
padagogisk medarbejder i forhold til Danmarks Statistiks opg@relsesmetode. Forligspartierne er
opmarksomme p3, at der arbejdes med en ny beregningsmetode.

Udvikling af det samlede 0-18 ars omrade

Den igangsatte udvikling med at skabe en stgrre sammenhangskraft pa 0-18 ars omradet fortsaettes
med endnu bedre samarbejde pa tveers af de forskellige fagligheder. Udviklingen af omradet skal ske
med en endnu stgrre inddragelse af faglige organisationer, elever, foraeldre, lokalrad og gvrige
relevante aktgrer. Herudover gnsker forligspartierne en analyse af SFO- og klubomradet med henblik
pa udvikling af tilbuddene.

Faciliteter pa skole — og dagtilbud

Forligspartierne er enige om, at de fysiske rammer pa kommunens skoler skal prioriteres. Derfor afsaettes
yderligere 4 mio. kr. i 2023 og 2024 til facilitetsplanen. Der er dermed afsat i alt 10 mio. kr. i 2023 og 10
mio. kr. i 2024, samt 12 mio. kr. arligt fra 2025 til at gennemf@re renoveringer mv. som er prioriteret i
facilitetsplanen for undervisning.

De fysiske rammer pa daginstitutionerne prioriteres ligeledes. Der afszettes yderligere 2,5 mio. kr. i 2023 og
2,5 mio. kr. i 2024 til at udmgnte facilitetsplanen pa dagtilbud. Der er dermed afsat i alt 5 mio. kr. om aret
til facilitetsplanen.

Forligspartierne vil afsgge muligheden for at afszette yderligere midler til facilitetsplanen pa skole og
dagtilbud i forbindelse med anlaegsoverfgrslerne fra 2022 til 2023.

Forligspartierne arbejder hen imod maksimalt 24 elever i klasserne i de kommende ar.

Unge og ungeinddragelse

Inddragelsen af unge i byradets demokratiske arbejde skal styrkes. Derfor afseettes 150.000 kr. arligt til
initiativer, der skal styrke videre arbejde med Naestved Kommunes ungeinddragelse, herunder aktiviteter i
forbindelse med etablering af et ungdomsrad.

Ungeradgivning / mental sundhed

Unges mistrivsel er stigende i Naestved Kommune. Forligspartierne gnsker derfor at der undersgges og
arbejdes hen imod etablering af et dbent tilbud for unge om helhedsorienteret radgivning med fokus pa
unges trivsel. Det kan etableres i et samarbejde mellem kommunen, regionen, private parter og
organisationer. Sundhedsudvalget udarbejder et oplaeg til en tvaergaende indsats.

2. Byudvikling — en dynamo for vaekst i hele kommunen

Neestved by er centrum for detailhandel, oplevelser og boligudbygning for hele kommunen. En steerk
hovedby driver vaekst — ogsa regionalt.



Neestved har et saerligt potentiale i byudvikling af havneomrddet og bymidte og i at styrke sammenhaeng
mellem natur, by og vand.

Udvikling - skabt til mennesker og formet af mennesker.

Bymidtestrategi

Realiseringen af byradets bymidtestrategi fortsaettes i samarbejde med borgere, handelsliv og brugere af
bymidten. Den kommunale indsats i at understgtte en god bymidte skal opgraderes. Det handler om
attraktive torve, pladser, gader, parkeringsarealer mm. Der afsaettes 1 mio. kr. pa anlaegsbudgettet til
udvikling af bymidten i 2023, stigende til 2 mio. kr. i 2024 og 3 mio. kr. fra 2025 og frem.

Grundkapital

Der skal sikres en god blanding mellem ejer og lejeboliger i udviklingen af Naestved Kommune.
Forligspartierne er enige om at afsaette 5 mio. kr. til grundkapital, primeert reserveret til udvikling af
boligomrader udenfor Naestved by. Belgbet kan forhgjes med 3 mio. kr. i 2023, som finansieres af overskud
pa salg af jord i 2022. Det yderligere budget er primaert reserveret til ungdomsboliger og seniorboliger i
kommunen.

Nedsaettelse af lokaleleje

Forligspartierne vil prioritere foreningslivet ved en nedszettelse af lokalelejen. Det geelder primaert for
borgere under 25 ar. Kommunens finansiering af lokalelejen gges fra 80% i dag til 85% fra 2023. Hermed
gges stgtten med 1,5 mio. kr. om aret. Forligspartierne vil drgfte en eventuel yderligere nedsaettelse af
lokalelejen i forbindelse med budgetlaegningen for 2024.

Pulje til faciliteter pa kultur- og fritidsomradet

Forligspartierne er enige om, at afseette en pulje til faciliteter pa kultur- og fritidsomradet. Puljen
prioriteres af Kultur- og Idreetsudvalget med flertal pa mindst 5 ud af 7 medlemmer. Puljen er pa 5 mio. kr. i
2023, 1 mio. kr. i 2024 og 10 mio. kr. arligt fra 2025. Der afsaettes 1,5 mio. kr. ud af de 5 mio. kr. i 2023, og
den ene million kroner i 2024 til kunstgraesbane. Den fgrste bane skal anleegges i Toksvaerd.

3. Forende pa erhverv og baredygtighed

Naestved Kommune er med afsaet i glasklyngen ledende pa cirkulzer gkonomi og genanvendelse. Den
styrkeposition udbygges.

Naestveds staerke tradition for handel og hdndvaerk suppleres med nye og granne virksomheder.

| Neestved Kommune forenes klimabevidste valg med solide forretningsmuligheder.

Grgn omstilling

Byradet har tiltradt DK- 2020 klimaarbejdet, der skal resultere i en klimahandlingsplan til nedbringelse af
CO2. Som et led i dette arbejde vedtager byradet en ny varmeplan i efteraret 2022. Staten finansierer i alt
1,775 mio. kr. til kommunernes arbejde med klima og varmeplaner i 2022. Fra 2023 tilfgres 824.000 kr., og i



2024 tilfgres 170.000 kr., endeligt tilfgres 85.000 kr. i 2025. Pengene overfgres til Center for Trafik og Milj@
til finansiering af det ekstra arbejde med klima og varmeplaner.

Forligspartierne opfordrer til, at man i planlaegningen fremadrettet muligger, at borgerne, virksomheder og
kommunale bygninger far bedre mulighed for at blive mere grgnne, ved f.eks. at opseaette solceller.

Forligspartierne er herudover enige om at afsaette 400.000 kr. arligt til initiativer, der kan understgtte
arbejdet med DK 2020, seerligt til facilitering af co2 reduktion, klimatilpasning og borgerinddragelse mv.

Forligspartierne afsaetter ogsa en arlig pulje pa 500.000 kr. pa anlaegsbudgettet til grgnne borgerprojekter,
f.eks. natur og friluftsturisme.

Der er afsat i alt ca. 170 mio. kr. pa anleegsbudgettet over de kommende 10 ar til natur, miljg og den
grenne omstilling, heraf er 9 mio. kr. afsat i 2023 og 19 mio. kr. i 2024.

Cykelstier

Forligspartierne fremrykker 3,5 mio. kr. af de afsatte midler til nye cykelstier fra 2025 til 2024. Der er
saledes afsat 3,5 mio. kr. i 2024, 3,5 mio. kr. i 2025 og 7 mio. kr. i hver af arene 2026, 2027 og 2028.
Herudover overfgres det uforbrugte anlaegsbudget fra 2022 til anlaeg af nye cykelstier i 2023.

Tilgeengelighed

Forligspartierne gnsker at gge tilgeengeligheden for borgere med handicap. Der afsaettes 200.000 kr. arligt
til at gge tilgengeligheden.

Revitalisering af helhedsorienteret indsats pa erhvervsomradet

Naestved Kommune vedtog i 2014 et dogme om samarbejdet pa erhvervsomradet — og en malsaetning om
erhvervsvenlighed. Forligspartierne gnsker at revitalisere indsatsen om erhvervsvenlighed,
helhedsorienteret sagsbehandling af erhvervsager, en indgang og kommunens dialog med erhvervslivet
styrkes. Kommunaldirektgren igangsaetter en fornyet erhvervsindsats, der involverer bade kommunen og
Naestved erhverv. Der prioriteres 150.000 kr. i 2023 og 100.000 kr. i 2024 til initiativer, der understgtter
revitalisering af erhvervsindsatsen.

Vi szetter borgerne fgrst

Forligspartierne er optagede af, at alle borgere mgdes med en anerkendende tilgang, nar de mgder
kommunen. Der skal ses pa muligheder for borgerne fremfor begraensninger, og borgerne skal opleve at
fole sig hgrt i dialogen med kommunen.

Investering i erhvervsfremme

Forligspartierne afszetter endvidere 800.000 kr. om aret til at fortsaette arbejdet med investeringsfremme
hos Naestved Erhverv. Det er afggrende at fastholde arbejdet med at tiltraekke potentielle investorer til
kommunen og derved understgtte den fortsatte vaekst og udvikling. Forligspartierne gnsker, at der er fokus
pa grénne og baeredygtige virksomheder.

De sarbare omrader

@konomiudvalget besluttede den 3. maj 2022 at gge budgetrammen til Berne- og Uddannelsesudvalget,
samt Socialudvalget i 2023. Budgetrammen til Bgrne- og Uddannelsesudvalget er gget med 3 mio. kr. og



budgetrammen til Socialudvalget er gget med 8 mio. kr. Begge forggelser geelder kun for budget 2023. De
stigende udvalgsrammer skal daekke stigende udgifter til sarbare bgrn og voksne.

Forligspartierne anerkender, at de sarbare omrader fortsat er udfordret og afsaetter 3,5 mio. kr. til
henholdsvis Bgrn og Uddannelsesudvalg og Socialudvalget fra 2023 og frem med henblik pa at afbgde
niveauet af kompenserende besparelser.

Eventuelle resterende budgetudfordringer i 2024 skal ses i sammenhang med den nye budgetproces, som
@konomiudvalget allerede har igangsat.

Forligspartierne vil have afdeekket om samarbejdet med eksterne parter, eksempelvis paramedicinere og
private aktgrer, kan reducere antallet af genindlaeggelser.

Nye plejeboliger - friplejehjem

Den demografiske udvikling medfgrer, at antallet af +85-arige vil stige med 70 pct. i de kommende ti ar.
Derfor skal der bygges flere plejeboliger. Forligspartierne er enige om, at det ogsa betyder, at muligheden
for brug af private leverandgrer og etablering af friplejehjem skal undersgges naermere, herunder
friplejehjem.

Rekruttering og fastholdelse

Forligspartierne er enige om, at arbejdsmiljg, trivsel og arbejdsgleede skal prioriteres i de kommende ar. Der
skal gennemfgres konkrete initiativer i hele organisationen til forbedring af arbejdsmiljget og
arbejdsglaeden, f.eks. via konkrete projekter. Dette skal understgtte muligheden for at kunne rekruttere og
fastholde arbejdskraften i den kommende ar.

Budgetlaegningen for 2024 er skudt i gang

@konomiudvalget har den 3. maj 2022 besluttet, at budgetlaegningen for 2024 allerede skal igangsaettes i
efteraret 2022. Budgetprocessen for 2024 indebaerer, at alle fagudvalg skal gennemga budgetposter og
tilbud med henblik pa at skabe fremtidens raderum. Processen skal bidrage til beskrivelser af realistisk
forslag til omprioriteringer for i alt 110 mio. kr. frem mod budget 2024. Omprioriteringerne forventes bade
at blive konkrete forslag pa omraderne og tvaergaende forslag mellem omraderne.

Forligspartierne er enige om, at der skal skabes et politisk rdderum svarende til ca. 3% af det samlede
driftsomrade. Det vil vaere forskelligt hvor meget de enkelte omrader skal bidrage, da der bade bidrages pa
tveers af omraderne og inden for de enkelte omrader.

| forbindelse med budgetlaegningen for 2024 skal demografireguleringsmodellen for aldreomradet
gennemgas, og fremlaegges til fornyet godkendelse i byradet.

Stigende priser forventes dakket af de nye fremskrivninger af budgettet

Priserne pa mange varer og tjenesteydelser stiger i gjeblikket kraftigt. De stiger mere end budget 2022 er
fremskrevet med. Kommunerne kompenseres som udgangspunkt for prisstigningerne. Ved
gkonomiforhandlingerne for budget 2023 mellem regeringen og Kommunernes Landsforening er



kommunerne blevet tildelt 3 mia. kr. i 2022, svarende til 42 mio. kr. i Naestved, til at finansiere de stigende
priser. @konomiudvalget har besluttet, at pengene fra staten fordeles til alle omrader, men kun i forhold til
stigende udgifter pa forsyning/energibudgetter. | alt er der kompenseret 12 mio. kr. til centre og
virksomheder i 2022. Det resterende belgb pa 30 mio. kr. er lagt i en pulje under @konomiudvalget. En del
af puljen forventes anvendt til omrader, og virksomheder, der er saerligt hardt ramt af prisstigninger i 2022.
Overskuddet fra denne pulje overfgres til 2023, hvor de kan fordeles til virksomheder, der er seerligt ramt af
stigende energipriser, f.eks. selvejende haller og @gvrige under kulturomradet.

Kommunernes Landsforening har i september 2022 fremsendt nye priskgn for 2022 og 2023. Kommunens
budgetter er ikke blevet fremskrevet med de nye prissk@n, da der ikke er besluttet finansiering for dette
endnu. Budgetterne er dermed pris- og lgnfremskrevet med vurderingerne fra juni 2022.

Vi ma forvente at kommunerne far en midtvejsregulering for den forventede ggede prisstigning til 2023, i
forbindelse med gkonomiforhandlingerne for 2024, i juni 2023. Det vurderes ikke sandsynligt, at
kommunerne kompenseres for de yderligere forventede stigninger i 2022.

De nye pris- og Ignninger forventer en stigning pa 2,8 procent fra 2022 til 2023. Det er 0,3 procentpoint
mere end vurderingen i juni (i forbindelse med gkonomiaftalen for 2023).

Anlaegsbudget de kommende 10 ar

@konomiaftalen mellem Regeringen og KL har lagt nogle stramme band pa kommunerne, isaer pa
anlaegsomradet. Den samlede anlaegsramme er nedbragt fra 20 mia. kr. til 18,5 mia. kr. fra 2022 til 2023.
Samtidig er priserne pa f.eks. materialeudgifter steget markant i Igbet af i ar. Det betyder, at der kan
gennemfgre langt faerre anlaegsprojekter i det kommende ar.

Et stort flertal i byradet besluttede den 31. maj 2022 at bevilge 34,9 mio. kr. mere til kommunens store
investeringsprojekt i en ny og moderne svgmmehal. Den samlede anlaegssum er dermed pa 256,9 mio. kr.
Svgmmehallen forventes klar til indvielse i slutningen af 2024.

Udover den nye svgmmehal har forligspartierne blandt andet prioriteret, at der skal gennemfgres
ngdvendige renoveringsprojekter i de kommende ar, samt afsaettes de forngdne midler pa 26 mio. til en ny
daginstitution ved Stenleengegard i 2023 og 2024.

Der har veeret og er fortsat rigtig mange gode, ngdvendige og spaendende anlaegsforslag, som kommunen
forhabentlig far mulighed for at gennemfgre i de kommende ars budgetlaegninger. Indtil videre er
forligspartierne enige om den kommende 10-arige investeringsoversigt, som fremgar af bilaget til
budgetforliget.

Budgettemaanalyser

Budgetforliget for 2021 og 2022 fastlagde, at der skulle gennemfgres to budgettemaanalyser i 2022. Det
var anlaeg og anlaegsstyring (effektiviseringsanalyse) og det tekniske omrade (sektoranalyse).

Forligspartierne har besluttet, at de to udskudte budgettemaanalyser om anlaeg/anlaegsstyring og det
tekniske omrade ikke skal gennemfgres i 2023, men i stedet erstattes af den samlede raderumsanalyse pa
alle omrader, der indgar i budgetstrategien for 2024.



Ledigheden er rekordlav i Naestved

Den aktuelle beskaeftigelsessituation er fortsat god, trods en lille stigning i ledigheden pa det seneste. Rigtig
mange af kommunens borgere er i arbejde. Det er godt for bade de enkelte borgere, og for kommunens og
samfundets gkonomi.

Den positive udvikling betyder, at det kan friggres ressourcer i den samlede beskaftigelsesindsats. Dermed
fortseetter de seneste ars tilpasning af den samlede beskaeftigelsesindsats.

Som fglge af den fortsat positive udvikling i beskaeftigelsen skal @konomiudvalget finde besparelser for 1,5
mio. kr. pa Center for Arbejdsmarked (udover konsekvenserne af Arne-pensionen, som er besluttet i 2022)
og Beskaeftigelses- og Rekrutteringsudvalget skal finde besparelser pa beskaeftigelsesindsatsen pa 2,5 mio.
kr. inden for aktiveringsomradet, der fortsat er budgetteret hgjt, sammenlignet med landsgennemsnittet.
Det vil sige samlet 4 mio. kr. arligt pa Center for Arbejdsmarked.

Herudover reduceres budgettet til boligindplacering af flygtninge med 6 mio. kr. i 2023, hvilket svarer til
den forhgjelse, som blev indarbejdet i budgetforslaget i august 2022. Kommunerne har ikke faet
finansiering til denne Ukraine-udgift, og vi ma forvente at kommunerne kompenseres for udgifterne, nar
regeringen og KL mgdes igen enten i efteraret 2022 eller i sommeren 2023.

Nye skatteskgn og pris og lonsken for 2024-2026 medfgrer lavere indtaegter og
storre udgifter i overslagsarene

Den seneste gkonomiske redeggrelse fra august 2022 og de efterfglgende sk@n over skatteindtaegterne i de
kommende ar, samt de seneste pris- og lgnskgn for kommunerne medfgrer, at kommunens balance
forvaerres med 17 mio. kr. i 2024, 29 mio. kr. i 2025 samt 14 mio. kr. i 2026.

Forvaerringen skyldes at landsskatteindteegterne er sat kraftigt op for 2021, og sat kraftigt ned for 2022, og
de kommende ar. Herudover er pris- og Ignstigninger sat op i forhold til skgnnene i juni 2022.

Administrationen fremlaegger tekniske sendringsforslag til 2. behandlingen.

Budgetforliget overholder den gkonomiske politik

Overskuddet pa den ordinzere drift er pa ca. 194 mio. kr. i 2023, ca. 199 mio. kr. i 2024, ca. 185 mio. kr. i
2025 samt ca. 201 mio. kr. i 2026. Den gkonomiske politik fastleegger at overskuddet pa den ordinzere drift
skal vaere pa minimum 190 mio. kr.

Bruttoanlaegsbudgettet er pa mere end det fastsatte minimumsbelgb pa 130 mio. kr. i alle budgetarene.
Anlaegsbudgettet er pa ca. 181 mio. kr. i 2023, 208 mio. kr. i 2024, 229 mio. kr. i 2025 og 238 mio. kr. i 2026.

Kommunens likviditet er pa mere end 350 mio. kr. i alle arene, selvom der anvendes en del af
kassebeholdningen i budgetforliget. Likviditeten forventes at veere pa ca. 700 mio. kr. ved udgangen af
2022. Likviditeten forventes at falde til ca. 585 mio. kr. ved udgangen af 2026 med dette budgetforlig.

Reduktion i kommunens nettogeeld forventes at vaere pa ca. 169 mio. kr. i denne byradsperiode (ultimo
2021 til ultimo 2025). Det overholder dermed den gkonomiske politik, som fastlaegger at geelden skal
reduceres med minimum 150 mio. kr.



Serviceudgifter

Kommunens serviceudgifter udger 3,925 mia. kr. Det er ca. 22 mio. kr. over den tekniske serviceramme,
som er udmeldt i forbindelse med gkonomiforhandlingerne. Naestved Kommune har igennem en lang raekke
ar haft serviceudgifter, der ligger markant under kommunens andel af hele landet. Kommunen er afhaengig
af, at de gvrige kommuner fastlaegger et budget, der samlet set, er under den samlede serviceramme fra
gkonomiaftalen. Hvis det ikke lykkes kommunerne at overholde den samlede serviceramme, bliver det
samlede bloktilskud reduceret for et tilsvarende belgb.

Hvis den samlede overholdelse af rammerne for landet kommuner, er afhaengig af, at Neestved Kommune
(og andre kommuner) teknisk kan flytte pa nogle af budgetterne mellem service og anlaeg, eller andre
tekniske eendringer, er forligspartierne indstillet pa dette. Det aendrer ikke de konkret afsatte belgb.

Eventuelle eendringer i budgetforliget kan kun ske ved enighed i forligskredsen.

Naestved den 23. september 2022
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