Indledning

Nzestved Kommune praesenterer i denne &rsberetning kommunens regnskab for
2020.

Det er ambitionen, at &rsberetningen skal vaere informativ, overskuelig og
tilgaengelig, s laeseren kan fa et overblik over kommunens regnskab — bade samlet
og fordelt pa de enkelte udvalgsomrader.

Det indledende kapitel “@konomiske resultater” tegner det overordnede billede af
kommunens gkonomi.

Herefter fglger et kapitel for hvert udvalg med en kort beskrivelse af udvalgets
overordnede opgaver samt beskrivelse af nogle af arets opgaver, begivenheder,
milepaele, nye aktiviteter eller lignende. Derudover er der for hvert udvalgsomrade
en praesentation af udvalgte nggletal samt nogle helt overordnede gkonomiske
oplysninger om de enkelte omrader.

De afsluttende kapitler indeholder &rsberetningens regnskabsdel, der beskriver
kommunens regnskabspraksis samt regnskabstabeller med tilhgrende noter og
oversigter.

Der er desuden udarbejdet en bilagssamling til Arsberetning 2020. Den indeholder

en mere detaljeret gennemgang af gkonomien for alle politikomrader og kan findes
pa naestved.dk.
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Okonomiske resultater

Kommunens gkonomi er fornuftig dog med udfordringer pa nogle omrader
Kommunens gkonomiske situation er fortsat fornuftig; med der er dog stadig behov
for at holde skarp fokus pa gkonomien hele vejen rundt og szerligt pa de
specialiserede omrader, hvor der ses en markant vaekst.

Kommunen har et udgiftsbehov, der ligger lidt over landsgennemsnittet og et
indtaegtsgrundlag, der ligger noget under landsgennemsnittet. Udgiftsbehovet har
veeret let stigende de senere &r. Det betyder, at sammensaetningen af borgere i
vores kommune ggr, at vi samlet set tjener mindre og dermed betaler mindre i skat
end landsgennemsnittet samtidig med, at vi som borgere samlet set har behov for
kommunale ydelser lidt over landsgennemsnittet. Det giver et gkonomisk og
styringsmaessigt pres.

Derfor er der behov for en fokuseret gkonomisk styring. Byradet vedtog i marts
2018 en gkonomisk politik bestdende af seks grundpiller:

o Overskud pa den strukturelle drift p& minimum 190 millioner kroner arligt

o Nedbringelse af den langfristede gaeld med minimum 150 millioner kroner i
denne byradsperiode (2018-2021)

o Gennemsnitslikviditeten skal vaere pd minimum 350 millioner kroner ved
udgangen af denne byrddsperiode

o Anlaegsniveauet skal vaere pd minimum 130 millioner kroner om aret
o Der skal fortsat arbejdes med optimering af kommunens driftsomrdder

o Der gives ikke ufinansierede tillaegsbevillinger og udvalgene skal overholde
budgetrammerne og fremlaegge forslag til kompenserende besparelser ved
budgetudfordringer pa omraderne

o Der arbejdes for at fa et hgjere udskrivningsgrundlag og dermed flere
skatteindtaegter. Det skal blandt andet ske gennem salg af byggegrunde og
flere tilflyttere.

Det er denne gkonomiske politik, der har vaeret og er grundlaget for
gkonomistyringen i kommunen. Den gkonomiske strategi er vigtig, idet en
baeredygtig gkonomi er fundamentet for en fortsat udvikling af kommunen.

Udover den gkonomiske politik er gkonomistyringsretningslinjerne med til at danne
strategien for gkonomistyringen. Retningslinjer beskriver blandt andet, at alle
udvalg skal laegge et budget i balance og ved udsigt til budgetoverskridelser skal
udvalget iveerkseette tiltag, der sikrer, at budgettet for udvalget kan overholdes.

I tabellen nedenfor kan Naestved Kommunes resultat for 2020 ses.
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Naestved Kommunes resultat for 2020

Resultatopggrelse Oprindeligt Korrigeret Regnskab Afvigelse Afvigelse

+=underskud/udgift budget 2020 budget 2020 2020 opr. budget korr.
-=overskud/indtaegt
Driftsindtaegter

budget

Skat/tilskud udligning -5.297.931 -5.429.415 -5.425.068 -127.137 4.347
Nettodriftsudgifter (ekskl. forsyning og aldreboliger)

Serviceudgifter 3.489.542 3.568.191 3.477.799 -11.742 -90.392
Overfgrselsudgifter 1.130.128 1.168.650 1.160.175 30.047 -8.476
Forsikrikrede ledige 141.610 184.610 186.533 44,923 1.923
Aktivitetsbestemt medfinansiering 359.300 386.099 356.079 -3.221 -30.020
Den centrale refusionsordning -25.075 -26.475 -33.980 -8.905 -7.505
Feriefond 0 5.698 0

Nettodriftsudgifter i alt 5.095.504 5.286.773 5.146.606 51.102 -140.167
Renter (ekskl. aeldreboliger) 3.013 2.109 3.032 19 923
Resultat af ordineer drift -199.415 -140.533 -275.430 -76.015 -134.897
Nettoanlagsudgifter (ekskl. forsyning og zeldreboliger)

@vrig anlaeg 156.150 316.248 161.553 5.403 -154.695
Anlzeg i alt

Resultat af skattefinansierede omrade -43.265 175.715 -113.877 -70.612 -289.592
Optagne lan -51.750 -59.408 -50.908 842 8.500
Afdrag p8 langfristet gaeld (ekskl. aldreboliger) 83.192 82.865 82.873 -320 7
Indskud i landsbyggefonden

@vrige finansforskydninger -3.437 20.467 -25.113 -21.676 -45.580
Samlet balance pa det skattefinansierede omrade -15.259 219.640 -107.025 -91.766 -326.665
Resultat af det brugerfinansierede omrade 1.797 1.797 -1.384 -3.181 -3.181
Resultat af Aldreboliger 202 202 -5.363 -5.564 -5.564
Resultat i alt -13.261 221.638 -113.772 -100.512 -335.410

Nastved Kommune har overskud p& 275,4 millioner kroner pé driften
Naestved Kommune kom ud af 2020 med et overskud pa den ordinzere drift pa
275,4 millioner kroner mod et budgetteret overskud pa 199,4 millioner kroner.
Resultatet opfylder dermed Byrddets mal om et overskud pd den ordinzere drift pa
minimum 190 millioner kroner.

Ordinzer drift er resultatet af kommunens skatte-, tilskud/udlignings- samt
driftsindtaegter/refusioner fratrukket kommunens samlede driftsudgifter til f.eks.
skoler, daginstitutioner, zeldre, handicappede, arbejdsmarked, sundhed, veje, miljg,
administration mv.

Det ordinzere driftsresultat er 76,0 millioner kroner bedre end det oprindelige
budget og 134,9 millioner kroner bedre end det korrigerede budget.

Hovedarsagen til det markant forbedrede driftsresultat er, at kommunens
virksomheder og centre har foretaget en stor opsparing i Igbet af dret. Det har
medfart, at der er store overskud, der er overfgrt til 2021.

Arbejdsmarkedsomradet har overskud pa 12,4 millioner kroner. Det er et
tilfredsstillende resultat i et &r som dette, hvor mange virksomheder har veeret
udfordret af coronanedlukningen med afskedigelser og dermed flere med behov for
Jobcentrets ydelser som konsekvens. Staten har dog kompenseret omradet for de
store ekstraudgifter, der har vaeret som fglge af mange nyledige i Igbet af aret.
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Landets kommuner har generelt brugt mindre pd arbejdsmarkedsomradet end den
kompensation, som kommunerne har faet. Der er derfor en forventning om en
efterregulering af kommunernes bloktilskud i 2021, hvor en del af pengene skal
betales tilbage. En del af kompensationen er reserveret til denne efterregulering.

Serviceudgifterne ligger under det budgetterede

Budgettet for 2020 var vedtaget med serviceudgifter pa 3.489,5 millioner kroner.
Serviceudgifterne har i regnskabet veaeret pa 3.477,8 millioner kroner, hvilket er et
realiseret overskud pd serviceudgifter pa 11,7 millioner kroner i forhold til
oprindeligt budget. Hvis kommunerne under ét overskrider den samlede ramme pa
serviceudgifter, vil alle kommuner blive trukket forholdsmaessigt i bloktilskud aret
efter. Derfor har alle kommuner en falles interesse i samlet at overholde denne
ramme. Serviceudgifter er de samlede nettodriftsudgifter eksklusive udgifter til
f.eks. arbejdsmarkedsoverfgrsler og aktivitetsbestemt medfinansiering af sygehus-
og sundhedsvasenet.

Den seneste forelgbige opggrelse fra KL viser, at kommunernes regnskabsresultat
for 2020 har et overskud pa cirka 3,0 milliarder kroner pa serviceudgifterne; mens
anlaegsudgifterne viser et underskud pa cirka 3,0 milliarder kroner. Der blev i
fordret 2020 opfordret til, at kommunerne fremrykkede anlaeg fra budget 2021 og
budget 2022 blandt andet for at holde gkonomien og beskaeftigelsen i gang under
corona. Det store merforbrug p% anlaeg indikerer, at denne fremrykning er sket.

Coronakompensation fra staten - fordelt til virksomheder og fagomrader
Naestved Kommune har som led i corona-epidemien faet 19,2 millioner kroner fra
staten som kompensation for coronaudgifter p8 serviccomrdderne. Ifglge
gkonomiaftalen er det givet til de opgjorte mer- og mindreudgifter som fglge af
COVID-19, som kommunerne vurderede pr. 10. maj 2020.

For at kunne fordele kompensationen fra staten er der i forbindelse med
udarbejdelse af budgetkontrollen pr. 1. september 2020 indhentet bud p& mer- og
mindreudgifter til corona for hele 2020 for kommunens virksomheder og
fagomrader. Der er indmeldt netto coronaudgifter pd 19.253.000 kroner. Det
deekker over, at der er nogle, der har haft nettobesparelse som fglge af corona-
epidemien og andre har haft nettoudgifter. Alle er blevet bedt om b3de at medregne
merudgifter og besparelser som fglge af, at man ikke har gennemfgrt normalt
aktivitetsniveau.

Det er besluttet at give alle fuld kompensation for corona-udgifterne, hvilket 0953
indebaerer, at dem der har netto mindreudgifter skal aflevere budget svarende til
deres nettobesparelse. Den samlede kompensation, som Byradet har givet til
kommunens virksomheder og centre, svarer til det belgb, som vi har faet fra staten.

Revurdering af den coronakompensation, der er uddelt i Naestved
Kommune i 2020 og etablering af coronapulje til fordeling i 2021

Samtidig med fordelingen af den samlede kompensation er det besluttet, at
administrationen i forbindelse med regnskabsafslutningen vurderer, om der er nogle
omrader/virksomheder, der har faet mere i coronakompensation end de havde brug
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for. Revurderingen har betydet, at der bliver trukket 25 % af
coronakompensationen tilbage til en coronapulje for 2021.

Der er samtidig en vurdering af, at der har vaeret en generel besparelse pa driften
som fglge af et meget specielt &r med corona. Kommunens centre og virksomheder
har sparet unaturligt meget op i 2020. En del af opsparingens skyldes besparelser
pd grund af corona. Der er ikke sket s stor en opsparing i de seneste 7 ar. Og der
har ikke vaeret nogle andre generelle forhold i 2020, som skulle fa alle virksomheder
til at spare op. Det kunne for eksempel vaere en generelt d&rlig gkonomi i Naestved
Kommune eller en lav likviditet. Det er sandsynligvis mange sma forhold, som giver
opsparingen. Og fordi det bestar af mange sma forhold, er det ikke synligt for
virksomhederne, at der er tale om besparelser pga. corona og derfor er det heller
ikke meldt ind. Byradet har besluttet, at virksomhedernes budgetter bliver
reduceret med 0,25 %. Pengene laegges i en coronapulje for 2021.

Derudover er der foretaget en revurdering af den coronakompensation, der er givet
til fagomrdderne og ogsa her vil der vaere et belgb, der fares tilbage til
coronapuljen.

Den samlede coronapulje til fordeling i 2021 udggr efter revurdering af
coronakompensationen til bdde virksomheder og fagomrdder 13.328.420 kroner.
Byrddet fordeler puljen i Igbet af 2021.

Kommunen har gennemfgrt anlaeg for 161,6 millioner kroner

De samlede anlzegsudgifter er med 161,6 millioner kroner i 2020 lidt hgjere end det
oprindeligt budgetterede anlaegsniveau pa 156,2 millioner kroner. Det skyldes
blandt andet, at der er fremrykket anleeg fra 2021 og 2022 til 2020 som led i at
saette gang i hjulene under corona epidemien. Der er i alt fremrykket
anlaegsprojekter for 29,1 millioner kroner.

Der er i marts 2020 overfgrt uforbrugte anlaagsmidler fra budget 2019 til budget
2020 og givet bevillingsaendringer ved arets budgetkontroller, s& det korrigerede
budget for 2020 udggr 316,2 millioner kroner. Der er dermed brugt 154,7 millioner
kroner mindre end det korrigerede budget. Det skyldes primaert udskudte projekter,
som bl.a. byggemodning, ny svemmehal, vddomradeprojekter samt plads og
opholdstrappe ved Kvaegtorvet.

Kommunen har haft renteudgifter pa 3,0 millioner kroner

Der var oprindeligt budgetteret med nettorenteudgifter p% 3,0 millioner kroner. Der
har vaeret afholdt nettorenteudgifter for 3,0 millioner kroner og dermed har
kommunen ngjagtig haft udgifter svarende til det oprindeligt budgetterede.

Gennemsnitslikviditeten udggr 577,7 millioner kroner ved udgangen af
2020 - og den stiger i 2021

Ses alle udgifter og indteegter under ét, kan Naestved Kommunes resultat for 2020
opggres til et overskud/aendring af likviditeten pd 113,8 millioner kroner mod et
oprindeligt budgetteret overskud p& 13,3 millioner kroner.
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Arsagen til, at det realiserede overskud er vaesentligt bedre end oprindeligt
budgetteret, skyldes primaert overskud pa drift, anleeg og aeldreboliger.

Kassebeholdningen pr. 31. december 2020 blev 358,2 millioner kroner. Det er en
forbedring p& 113,4 millioner kroner siden 31. december 2019.

Kommunens gennemsnitslikviditet var pd 577,7 millioner kroner ved udgangen af
2020. Det er en paen hgj kassebeholdning, som primaert skal bruges til at deekke de
store overskud pd cirka 295 millioner kroner, der budgetmaessigt er overfgrt fra
2020 til 2021 p3 drift og anlaeg. Det betyder samtidig, at byradets gkonomiske mal
om en gennemsnitslikviditet p& minimum 350 millioner kroner er opfyldt.
Gennemsnitslikviditeten forventes at stige i Igbet af 2021. Den er steget til 600,7
millioner kroner med udgangen af februar. Gennemsnitslikviditeten forventes at
veere ca. 604 millioner kroner ved udgangen af 2021. Den forventes til gengeeld at
falde til under 500 millioner kroner ved udgangen af 2022.

Hvor kommer pengene fra?

Naestved Kommunes indtaegter bestar af henholdsvis finansieringsindtaegter samt
drifts- og anlaegsindtaegter. Finansieringsindtaegterne er skatteindtaegter som
indkomstskat, selskabsskat og ejendomsskat samt indtzegter fra tilskuds- og
udligningsordninger. Drifts- og anlaegsindtaegter er blandt andet brugerbetaling for
dagtilbudspladser, entreindtaegter fra svgmmehaller, betaling for kurser, salg af
bygninger og ikke mindst refusioner fra staten, som eksempelvis deekker en del af
udgiften til fgrtidspension, kontanthjzelp og dagpenge til forsikrede ledige. Endelig
har kommunen renteindtaegter.

Naestved Kommunes finansieringsindtaegter 2020, 1.000 kroner

@vrige, -10.780

Tilskud og udligning, -
1.592.339

Grundskyld, -313.116
Indkomstskat, -

Selskabsskat, -40.830 3.468.003
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Diagrammet ovenfor viser, at kommunens finansieringsindtaegter primaert kommer
fra indkomstskatter, som udggr 63,9 % af finansieringsindtaegterne, mens tilskud
og udligning udggr 36,1 % af finansieringsindtsegterne.

Hvad bliver pengene brugt til?

Naestved Kommunes udgifter bestar af driftsudgifter og anleegsudgifter.
Driftsudgifterne indeholder blandt andet udgifter til overfgrsler og udgifter til
opretholdelse og udvikling af de serviceydelser, kommunen tilbyder borgerne, som
eksempelvis dagtilbud, aeldrepleje, genoptreening, undervisning i folkeskolen med
videre. Anlaegsudgifter bestar af udgifter til vedligeholdelse og forbedring af
kommunens ejendomme, veje og naturomrader, anskaffelse af nyt materiel,
nyopfgrelse af bygninger eller nyanlaeg af veje. Endelig har kommunen ogsa
renteudgifter.

I Naestved Kommunes regnskab indgdr ogsa forsyningsomradet, der sgrger for
renovation. Forsyningsomradet er udskilt fra kommunens gvrige aktiviteter, fordi
det drives i et "hvile-i-sig-selv princip”. Det betyder, at kommunen ikke pa lang sigt
ma skabe over- eller underskud ved driften af forsyningsomradet, men kun opkraeve
borgerne, hvad der svarer til de udgifter, der afholdes ved renovationsopgaven. Der
skelnes derfor i regnskabet mellem skattefinansierede aktiviteter og
forsyningsomradet.

Naestved Kommunes nettodriftsudgifter 2020, 1.000 kroner

Trafik, Grgnne Kultur og Fritid,

omrader, Miljg mv.,

131.758,00
148.799,10 Di\/eySOJS&SO

Arbejdsmarked,

1.360.209,00 \

Undervisning,

/_ 779.248,60

\Dagpasning,
308.135,30

\_B(arn og Unge,

295.171

\_/Eldre, 633.944,40

Sundhed og psykiatri, __~
590.929,40

Handicap, 346.240,90

Note:
Diverse er en samlet opggrelse for Politikere, IT, Administration, Tvaergdende puljer, Jord og Bygninger samt Brand og
Redning. Nettodriftsudgifter er inkl. forsyningsomradet med en indtaegt p& 1,384 millioner kroner
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Diagrammet viser de enkelte omraders nettodriftsudgifter for 2020, hvilket vil sige,
at det er lavet pa baggrund af driftsudgifter og -indtaegter inklusive refusion fra
staten.

Ud over nettodriftsudgifterne har kommunen haft nettoanlaegsudgifter samt udgifter
til afdrag og renter pa 13n.

Uddybende bemaerkninger til de enkelte omrader kan lzeses i afsnittet “Specielle
bemaerkninger” i bilagssamlingen til beretningen pad naestved.dk.

Hvad sker der, hvis der er overskud eller underskud pa et omrdde?
Overordnet er der en forventning om, at de budgetter, der er afsat til de enkelte
omrader, bliver overholdt. Alligevel er der ofte enten et overskud eller et underskud
pa de forskellige omrader.

Driftsbudgetterne bliver tildelt som henholdsvis virksomhedsrammer og
driftsbudgetter til fagomrdderne. En virksomhedsramme er det budget, hver enkelt
af kommunens virksomheder (f.eks. et bo- og naboskab, en skole, et zldrecenter
mv.) bliver givet ved budgetarets start. Et driftsbudget til fagomradet er budget til
et omrade, der gar pd tvaers af virksomheder som fx anbringelser af bgrn og unge
eller faellesudgifter pa dagtilbuds- og skoleomradet.

P& virksomhederne kan et overskud pa op til 2 % af budgettet overfgres til naeste
budgetar, hvor det kan anvendes, mens et underskud fuldt ud bliver overfgrt til
naeste budgetdr, hvor det skal afdrages helt eller delvist.

Overskud pa driftsbudgetter pd fagomraderne kan overfores til aret efter. Der er
dog ingen automatik i overfgrsel af overskud. I tilfaelde af, at der bevilges overfgrt
et overskud skal udvalget som hovedregel afsaette belgbet som bufferpulje til at
imgdegd underskud pad udvalgets omrdde. Er der minimale usikkerheder pa
udvalgets omrade, kan belgbet disponeres, dvs. at der kan saettes nye aktiviteter i

gang.

Der kan som hovedregel hverken overfgres over- eller underskud pa
aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsudgifter og arbejdsmarkedsomridet.

Det er Byradet, der treeffer endelig beslutning om overfgrsel af underskud og
overskud til naeste 3r.
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Styringsmodel

Naestved Kommunes styringsmodel kan karakteriseres som mal- og rammestyring.
Med henblik pd at sikre, at de politiske mal og rammer bliver omsat i den
kommunale organisation, er mal- og rammestyringen suppleret med aftalestyring.

Styringsmode\l/d_/r. :.!illll:il.l-l: o " . NESTVED g

Politish
dialog

Politisk niveau Vision

Malstyring

Kommuneplanstrategi

Nametvad Kommunes
udvikingsalan

Politikker og strategier

Kommuneplan

Administrativt niveau

Aftale-
styring Centeraftaler

Direktionsaftale

Wirksomhedsaftaler

Der indgas aftaler pa alle ledelsesniveauer - direktgrer, centerchefer og
virksomhedsledere - i kommunen.
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