2-5-2018

Bemarkninger til budget opfelgning 1. april 2018 - Handicapomradet

Omradet forventer et samlet merbrug pa 15,8 mio. kr., fordelt med 4,7 mio. kr. inden for
selvforvaltning og 11,1 mio. kr. uden for selvforvaltning.

| forbindelse med behandling af budget 2018 blev der fremlagt budgetudfordringer pa 21,8 mio. kr.
op til 26,8 mio. kr. uden for selvforvaltning, afhaengig af erfaringsmaessig nettotilgang pa omradet.
Byradet vedtog i forbindelse med vedtagelse af budget 2018 en tilfgrsel pa 7,0 mio. kr., ligesom
omsorgsudvalget vedtog besparelser og opgaveflytninger for i alt 10,0 mio. kr. Dermed henstod
forsat budgetudfordringer pa 4,8 til 9,8 mio. kr. Af budgetforliget fremgik, at det forventes at
effektiviseringer og reduktioner herudover kan bringe omradet i budgetbalance i 2018.

Regnskabet 2017 blev realiseret med et merforbrug pa 1,2 mio. kr. til overfgrsel til 2018. Det samlet
merforbrug pa 11,1 mio. kr. fordeler sig derfor med forsat budgetudfordringer fra 2017 pa 9,8 mio.
kr., samt overfart merforbrug fra 2017 pa 1,2 mio. kr., i alt 11,0 mio. kr. Merforbruget kan opdeles i
merudgifter til handicapkaersel (Movia), huslejetab, merudgifter til kab hos eksterne leverandgrer
(inkl. erfaringsmassigt nettotilgang resten af aret), underskud fra 2017, feerre indtaegter vedrgrende
statsrefusion for seerlig dyre sager, samt merindteegter for salg af pladser til andre kommuner.
Safremt nettotilgangen resten af aret, som er vurderet til 4,5 mio. kr., realiseres med et mindre
belgb, vil merforbruget skulle nedskrives tilsvarende.

Det forholdsvis store underskud pa selvforvaltningsvirksomhederne (inden for selvforvaltning)
skyldes hovedsaglig overfarsel af underskud fra 2017. Belgbet er inkl. handleplan besluttet pa
udvalgets mgde den 3. april 2018.

Udvikling i nettoudqifter-/budget fra 2015 til 2018.

Nedenstaende er udarbejdet i samme prisniveau og viser, at udgifterne er stigende fra 2015 til 2017.
De stigende udgifter er budgetmaessigt kompenseret ved demografiregulering, samt overfarsel fra
eldreomrade i 2016 og 2017 svarende til 15 til 23 mio.kr.. Budget 2018 er inki.
demografiregulering, samt ovenstaende budgettilfgrsel, besparelser og opgaveflytninger.
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Udvikling i antal borgere

Baggrunden for de stigende udgifter skal ses i et gget antal borgere, som modtager hjelp fra
omradet. Neden for er en oversigt over midlertidig og leengere varende botilbud. Tal for 2018 er
skannet. Omradet daekker de udgifts omrader som er dyrest, hvilket svarer til en arlig omkostning
fra ca. 360.000 kr. op til 7.000.000.kr. pr. borger.

Politikomrade Handicappede
Midlertidig og lzengerevarende botilbud
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De nye 18 arige daekker ligeledes over helsarspersoner og kompenseres gkonomisk ved demografi
regulering. Stigningen skyldes ligeledes, at antallet af &ldre stiger, da borgerne lever leengere og
dermed forsat modtager hjelp fra omradet. F.eks. var antallet af plus 50 arige i 2013 pa 44 og i
2017 var antallet steget til 66.

Oversigten daekker ligeledes over Naestved borgere i bade egne virksomhederne, i andre
kommuners tilbud, samt i private tilbud.

Udvikling i priser og mangder

Nedenfor er udarbejdet en oversigt over udviklingen i priser og mangder for laengere varende
botilbud. Oversigten viser, at antallet af personer er steget mere end taksten i perioden.
Takststigning pa ca. 2 % svarer til den almindelige pris og lgnfremskrivning. Nar de samlede
udgifter til keb af pladser hos eksterne leverandgrer stiger skyldes det derfor primeert at antallet af
borgere stiger.
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Sammenligning med andre kommuner

Nedenfor er udarbejdet en oversigt som viser en sammenligning med andre kommuner (Kilde:
Vive). Oversigten viser at Naestved Kommunes budget i 2018 pa voksenhandicapomradet svarer til
77,1 % af landsgennemsnittet, nar det er korrigeret for social udfordring.

Udgiftsniveau korr. for udgiftsbehov, indeks
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Vive har ikke pa nuvarende tidspunkt frigivet tal fra regnskab 2017, men et tilsvarende traek fra
regnskab 2017 viser, at Naestved Kommune realiserede et tilsvarende nggletal for regnskab 2016 pa
80,6 % af landsgennemsnittet.



Handlemuligheder:

Politikomrade Handicappede daekker over en rakker forskellige typer af udgifter. Nogle af disse
udgifter deekker over omrader, hvor borgerne modtager hjelp i tilbud, hvor de har veret i mange ar
og fremover forsat skal vaere. Det er derfor ikke muligt for omradet at skrive borgerne ud til egen
bolig.

Borgerne bor dels i virksomheder drevet af Nastved Kommune, men ogsa drevet af andre
kommuner og private botilbud. I Region Sjzlland er indgaet en rammeaftale som fastleegger
priserne for et ar af gangen. Det er dog muligt, at genforhandler prisen, hvis borgerne bliver
markant bedre. Det skal dog bemeerkes, at de fleste af borgerne har et funktionsniveau, som ger at
dette kun kan gennemfares for fa personer.

Nastved Kommune har en gkonomisk politik, som betyder at der ikke gives ufinansieret
tilleegsbevillinger. Det betyder, at nar der f.eks. er et trafikuheld med f.eks. blivende hjerneskade til
folge skal Neestved Kommune efterfglgende yde statte og hjelp (serviceloven).

Den udgift som Nastved Kommune efterfglgende skal betale henhgrer under Politikomrade
handicap. Handicapomradet har ikke et radighedspulje til sadanne sager, men skal i henhold til den
gkonomiske politik sikre at de finder en finansiering. Dette kan alene ske ved enten udskrivning af
allerede indskrevne borgere, lavere udgifter pr. borger eller ved ophgr af tilbud.

Nedenfor er udarbejdet en oversigt over udgiftstyper, hvor det kort fremgar hvilke
handlemuligheder omradet har.

Handlemuligheder (1000 kr.) | Andeli % |Handlemulighed
Optag 2 gange pr. ar — gennemfgart — ikke muligt ved
Stu - ungdomsuddannelse 22.050 7,87 optage i eksterne tilbud
Eget plejehjem til svagtseende — 100 beleegning —
Solgaven 13.444 4,80 alternativt hjemmepleje i seldreomradet
Muligt, men allerede indskrevet for 6,0 mio.kr. over
§ 85 - socialpaedagogisk stette i egen bolig 29.903 10,67 rammen
Forsorgshjem og kvindekrisecenter 9.001 3,21 Virksomhederne er selwvisiterende

Borgere kan ikke udskrives til egen bolig, da deres
funktionsniveau ikke ger at de kan klares sig. , men der
kan evt. forhandles priser — nye borgere kan indskrives

pa billigere tilbud hvis muligt. Service pa egne
virksomheder kan szettes ned. 1 % pa egne

virksomheder svarer til godt 2,0 mio.kr netto og 4,0

Botilbud § 107 — 108 og tilhgrende aktivitet mio.kr. brutto..Lovgivnings maessigt kan borgere ikke

103-104 195.768 69,87 flyttes uden samtykke.

943 Der er p.t. udgifter pa 2,2 mio.kr. indgar i

Huslejetab 0,34 budgetkontrollen.

3.058 Der er p.t. Udgifter p& 4,0 mio.kr. indgar i

Movia 1,09 budgetkontrollen

Tilskud frivillige § 18 3.282 117 Tidligere givet som bloktilskuds andel

@vrige udgifter - f.eks. § 100, genhusning 2.749 Andel lille i forhold til samlet budget
etc. 0,98
| alt 280.197 100,00

Handlemuligheder:

Handicapomradet har allerede gennemfart en raekke effektiviseringstiltag.



Der foretages lgbende forhandling af priser med eksterne leverandgrer. Pa tilsvarende vis er
taksterne pa egen virksomheder blevet reduceret, hvilket har medfart en effektivisering af driften,
men ogsa en reduktion i service. Egne virksomheder arbejder kontinuerligt med driftsoptimering i
forhold til arbejdets tilretteleeggelse og udferelse. Pa tilsvarende vis arbejdes der malrettet med at
tilpasse tilbudsstrukturen — de enkelte botilbud - til de forandringer der finder sted indenfor
omradets malgrupper.

En reekke ydelser, der tidligere blev givet som individuel statte, tilbydes i forbindelse med de dag-
og Klubtilbud som borgerne benytter.

| det omfang det er muligt, er it, i form af programmet Virtuel Bostgtte, integreret som en del af
stgtten til borgene.

Ud over at dette arbejde fortsaettes, kikker omradet ogsa i nye retninger som det fremgar af
nedenstaende eksempler.

Kapacitetstilpasning

Byradet har i forbindelse med B2018 besluttet, at der skal arbejdes videre med en flerarig plan for
udviklingen af omradets kapacitet og anvendelse af de eksisterende lejemal. Formalet er, at
boligmassen anvendes mere effektivt i forhold til de nuvarende og nye malgrupper inden for
Handicap- og Psykiatri omradet.

Der er igangsat en analyse af Handicap- og Psykiatriomradet for at tilvejebringe en status over de
nuvaerende boligers beleegningsgrad samt tilgangen af nuvaerende og kommende malgrupper af
borgere. Arbejdet har resulteret i en kortleegning af den nuvaerende boligkapacitet pa
handicapomradet, og de bindinger boligerne er etableret efter. Herudover er der identificeret og
beskrevet forskellige scenarier for, hvordan boligudbuddet kan tilpasses forandringerne.
Scenarierne tager udgangspunkt i en generel oplevelse af nye borgergrupper, og hvordan man
generelt kan videreudvikle og modernisere omradet.

Tilgangen til arbejdet har veeret, hvordan vi igennem en forandring — nedlaeggelse og udbygning - af
de eksisterende tilbud, kan skabe starre baredygtighed, samt sikre at Neestved borgere ogsa for
mulighed for at blive i neeromradet pa egnede egne institutioner. Det forventes at borgerne vil
opleve en bedre kvalitet samtidig med at driften effektiviseres.

Det farste projekt er nu sa langt, at det forventes, at blive politisk behandlet pa Omsorgs- og
Forebyggelsesudvalgs- og @konomiudvalgsmgdet i juni 2018.

Samarbejde om eftervaernssager

For at styrke det tveergaende samarbejde i Neestved Kommune vil Center for Handicap og PsyKkiatri
ga i dialog med Bgrn og Ungeomradet omkring mulighederne for at bruge eftervaern mere proaktivt.
CHP er i den forbindelse opmarksom pa de udfordringer det kan give ifh til Barn og Ungeomradets
gkonomi og teenker derfor at gkonomien skal vurderes i et tveergaende perspektiv, hvor
investeringen skal veere mindre end den forventede effekt.



Efterveern! er et vigtigt tilbud i overgangen til voksenlivet for unge, der har varet anbragt eller har
haft en fast kontaktperson. Center for Handicap og Psykiatri vurderer, at der er potentiale for en
videreudvikling af omradet til gavn for de unge selv og for Nastved kommunes gkonomi generelt.

Det er CHPs opfattelse, at kan vaere muligheder i at afstemme bgrne- og voksenomradets perspektiv
pa efterveernsindsatsen. Et sted og starte kunne vare igennem en kortlgningen af omradet mhp at
skabe viden om det konkrete indhold i forskellige eftervaernstilbud og den efterfglgende effekt.

Fremskudt visitation

I Naestved kommune visiteres socialpaedagogisk stette (jf. servicelovens § 85) efter principperne i
BUM-modellen, hvor myndighed gives ansvaret for at satte fokus pa borgerens behov og for at
udmgnte kommunens serviceniveau gennem beskrivelse af ydelser og gennem konkret visitation.
@konomisk er omradet underlagt et rammebegreb (statte op til 11 timer pr. uge) og et fast budget.
Rammen er presset, idet der er visiteret langt flere timer, end gkonomien raekker til.

Vi arbejder pa forskellige modeller, der kan sikre mere malrettede § 85 forlgb for borgerne under
samtidig hensyntagen til afgang fra omradet/reduktion i stgtteomfang. Modellerne omhandler blandt
andet tanker om sakaldt fremskudt visitation, hvor Nastved kommunes egen drift pA omradet
inddrages i selve visitationsprocessen. Konceptet er, at Myndighed i farste omgang alene sikrer
malgruppeafklaring af borgeren. Safremt borgeren vurderes at veere omfattet af personkredsen for
socialpaedagogisk statte efter servicelovens § 85, igangsetter Myndighed umiddelbart derefter et
"afklaringsforlgb” i egen drift af 1-3 maneders varighed. Inden udlgb af afklaringsperioden skal
driften sikre tilbagemelding til Myndighed med beskrivelse af borgerens funktionsniveau. Pa
baggrund heraf indkalder Myndighed borgeren til en egentlig visitationssamtale med efterfalgende
udredning og faglig vurdering af borgerens behov. Det er farst herefter, at handleplan samt
indsatsplan udarbejdes og konkret stgtte igangseettes.

Modellerne har alle det til feelles, at de arbejder med fremskudt visitation ud fra et gnske om:

o en mere malrettet og retvisende vurdering af borgerens funktionsevne med henblik pa en
skarpere visitation.

o at styrke kommunikationen og samarbejdet mellem Myndighed og egen drift (den
modificerede BUM-model)

o en gget involvering og forventningsafstemning med borgeren (og evt. pargrende)

! Efterveern er den samlede betegnelse for den stptte, der efter servicelovens bestemmelser kan gives til unge, der har
veeret anbragt eller har haft en fast kontaktperson indtil det fyldet 18. ar. Det er muligt at yde stgtten helt frem til det
23.ar.



