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1. Indledning

Nggletalsrapporten indeholder en raekke overordnede nggletal for K4 kommunerne, som
omfatter Kgge, Holbaek, Slagelse og Naestved kommuner.

Rapporten findes i to varianter; "Et overblik”, som indeholder et overblik over de vigtigste
nggletal, figurer og tabeller og “En totalrapport”, som indeholder det samme som
overbliksrapporten, men med en stgrre detaljeringsgrad.

Formalet med nggletalsrapporten er at understgtte de politiske drgftelser i forbindelse med
naestkommende budgetlaegning. Nggletallene er rettet mod kommunernes store
aktivitetsomrader og omfatter langt hovedparten af kommunernes samlede driftsudgifter. Som
noget nyt i ar er der tilfgjet et kapitel omkring anlaegsudgifter.

Fordelen ved nggletal er, at de i kort og overskuelig form belyser strukturerne og udviklingerne
i K4 kommunerne. De giver imidlertid sjaeldent forklaringen pa eventuelle forskelle i forhold til
andre kommuner, men kan vaere udgangspunkt for at formulere relevante spgrgsmal, der s
ma undersgges naermere. Det understreges, at nggletallene ikke belyser kvaliteten af en
kommunes service. Lave udgifter pa et omrade er saledes ikke ngdvendigvis udtryk for et lavt
serviceniveau, men kan ogsa skyldes en hgj effektivitet i opgavelgsningen. Lige som hgje
udgifter ikke ngdvendigvis er lig med et hgijt serviceniveau. Hertil kommer, at der pa nogle
omrader kan vaere forskelle i kommunernes konteringspraksis, hvilket kan “slgre billedet”.
Opmaerksomheden skal ogsa henledes pa, at kommunerne opererer med forskellige
afgraensninger mellem drift og anlaeg, hvilket kan give udslag i kommunernes
regnskabsopggrelser.

Tal i tabeller og figurer er opgjort i arets priser med mindre andet er angivet.
Nggletalsrapportens opbygning:

Kapitel 2 giver et gkonomisk overblik over rapportens aktivitetsomrader. Dels ved at opggre
aktivitetsomrddernes relative regnskabsmaessige tyngde, dels ved at sammenligne
kommunernes ressourceforbrug i forhold til landsgennemsnittet. Man far hér en fornemmelse
af, hvor meget de enkelte aktivitetsomrader veegter i det kommunale regnskab, og pa hvilke
omrader den enkelte K4 kommune afviger i forhold til de gvrige K4 kommuner og
landsgennemsnittet. Der er derudover givet et overblik over den enkelte kommunes
aldersmaessige befolkningssammensaetning.

Kapitel 3 viser overordnede nggletal for kommunernes provenu, udgifter og det ordinaere
driftsresultat. Provenuet beskriver kommunes finansieringsmuligheder gennem
skatteindtaegter, tilskud og udligning. Der bliver endvidere set p& kommunernes ressource- og
udgiftspres. Udgiftssiden beskrives naermere i rapportens efterfglgende kapitler.



Kapitlerne 4 til 13 beskriver nggletal for kommunernes centrale aktivitetsomrader. Alle
kapitler falger samme struktur, og der redeggres for omradernes overordnede faktuelle
udgifter samt indekserede udgifter. Der beregnes kommunalgkonomiske konsekvenser for K4
kommunerne, hvor kommunernes gkonomisk—-kvantitative serviceniveau sammenlignes med
landsgennemsnittet, K4 gennemsnittet og i forhold til det laveste kommuneniveau (”billigste
K4 kommune”). Den enkelte kommune kan hér se, hvilke gkonomiske konsekvenser det vil
have, hvis kommunens niveau andres, sa det f.eks. svarer til landsgennemsnittet.

Kapitel 14 angiver en overordnet beskrivelse af anlaagsudgifterne. Der ses pa netto- og
bruttoanlaegsudgifterne og udviklingen over de seneste ar.

Kapitel 15 omhandler sygefravaer i kommunerne. Der kigges pa sygefravaer, opdelt pd kgn og
henover en drraekke.

Kapitel 16 indeholder en ordliste med beskrivelser af en raekke af de gkonomiske udtryk og
begreber, der anvendes i rapporten.

Rapporten er baseret pa de seneste regnskabstal fra 2019. Hvor det er relevant, er der
suppleret med tidligere regnskabsdr samt budget 2020. Der anvendes primaert ECO Nggletal
som kilde. Hvor der er anvendt andre datakilder, fremgar det af noterne. ECO nggletal
tilvejebringes af VIVE (Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd).

Fortegnene i tabellerne "Kommunalgkonomiske konsekvenser” er sadan, at (+) betyder, at
kommunen har stgrre udgifter end sammenligningsgrundlaget, mens (-) betyder, at
kommunen har mindre udgifter end sammenligningsgrundlaget. Dette er ligeledes markeret
under alle tabeller sdledes, at fortegnene ikke giver anledning til misforstaelser.

Nar der arbejdes med benchmarking ma det papeges, at de enkelte K4 kommuner kan have
forskellige grundvilkar pa tvaers af savel omrader som ydelser. Sammenligningerne i K4
samarbejdet baserer sig ikke pa sammenlignelighed de fire kommuner imellem. Der er derfor
risiko for at sammenligningen kan give et unuanceret billede, som ikke altid er helt retvisende.
Store forskelle bgr derfor undersgges naermere. Benchmarking skal ikke anvendes til at drage
konklusioner, men snarere abne op for nye spgrgsmal.



2. Overblik over rapportens aktivitetsomrader

Nggletalsrapporten er rettet mod kommunernes store aktivitetsomrader, i gennemsnit bliver
ca. 5 % af de kommunale udgifter derfor ikke belyst i rapporten. Anlaeg indgar som et
selvstaendigt kapitel og beskrives ikke i de resterende kapitler.

I dette kapitel gives en oversigt over aktivitetsomraderne dels ved at vise omradernes tyngde
(Figur 2.1), dels ved at vise K4 kommunernes forholdsmaessige afvigelser pa de enkelte
omrader i forhold til landsgennemsnittet (Figur 2.2 og Figur 2.3)

Kommunernes aktivitetsomrader

Rapportens aktivitetsomrdder er i Figur 2.1 opgjort i procent af K4 kommunernes Regnskab
2019, med henblik pa at give et indtryk af de enkelte omraders udgiftstyngde og omradernes
vaegtning i forhold til hinanden.

Figur 2.1 Rapportens aktivitetsomrdder i pct. samlet for alle K4 kommuner, Regnskab 2019
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Kilde: ECO Nggletal, Regnskab 2019 samt egne beregninger

Note: Arbejdsmarked er et vaegtet gennemsnit af omraderne 8.11 Kontanthjeelp og arbejdsmarkedsforanstaltninger,
8.21 Sygedagpenge, 8.91 Revalidering, ressourceforlgb og Igntilskud mv. samt 8.31 Fgrtidspensioner (tallene refererer
til tabelnumre i ECO Nggletal).




Kommunernes ressourceforbrug p3a aktivitetsomrader

K4 kommunernes nettoudgiftsforbrug pa aktivitetsomraderne varierer. Nedenstaende figur 2.2
viser K4 kommunernes afvigelser pa de enkelte aktivitetsomrdder i sammenligning med
landsniveauet. Kommunernes nettoudgifter er indekseret i forhold til landsgennemsnittet, som
har indeks 100.

Figur 2.2 Kommunernes ressourceforbrug pa rapportens aktivitetsomrader,
Regnskab 2019, indekstal
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Kilde: ECO Nggletal og egne beregninger, Regnskab 2019 samt Danmarks Statistik, folketal pr. 1. januar 2019
(FOLK1A).

Noter: Arbejdsmarked er et vaegtet gennemsnit af omraderne Kontanthjeelp og arbejdsmarkedsforanstaltninger,
Sygedagpenge, Revalidering, ressourceforigb og lgntilskud mv. samt Fgrtidspensioner.

Indekseringen er baseret p& kommunernes udgiftsniveau.

Landsgennemsnit er indeks 100.

I Figur 2.3 vises K4 kommunernes afvigelser pa det korrigerede ressourceforbrug i
sammenligning med landsgennemsnittet. Der er her korrigeret for den enkelte kommunes
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udgiftsbehov givet kommunens alderssammensaetning og sociogkonomiske forhold (se
yderligere forklaring i ordlisten).

Figur 2.3 giver det mest retvisende billede, nar man gnsker at sammenligne kommunernes
ressourceforbrug.

Figur 2.3 Kommunernes korrigerede ressourceforbrug pa rapportens aktivitetsomrader,
Regnskab 2019, indekstal
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Kilde: ECO Nggletal og egne beregninger, Regnskab 2019 samt Danmarks Statistik, folketal pr. 1. januar 2019
(FOLK1A).

Noter: Arbejdsmarked er et vaegtet gennemsnit af omr@derne Kontanthjzelp og arbejdsmarkedsforanstaltninger,
Sygedagpenge, Revalidering, ressourceforigb og Igntilskud mv. samt Fgrtidspensioner.

Indekseringen er baseret p& kommunernes udgiftsniveauer korrigeret for udgiftsbehov.

Landsgennemsnit er indeks 100.



Selvom Figur 2.3 giver det mest retvisende billede af ressourceforbrug set i forhold til et
landsgennemsnit pa 100, viser det ikke, hvilket niveau kommunerne i forhold til deres

indtaegter rent faktisk har mulighed for at ligge pa.

Nedenstdende Tabel 2.1 viser kommunernes korrigerede ressourceforbrug - ligesom Figur 2.3.

Tabel 2.1 Kommunernes korrigerede ressourceforbrug pa aktivitetsomrader, Regnskab 2019

Dagtilbud
Folkeskoler

Bgrn og unge med seerlige behov

Voksne med saerlige behov

Arbejdsmarked
FEldre

Kultur og fritid
Vejvaesen
Sundhed
Administration

96,7
99,0
101,0
85,7
101,6
119,4
107,0
113,9
98,4
90,8

Kilde: ECO Nggletal og egne beregninger, Regnskab 2019
Noter: Arbejdsmarked er et vaegtet gennemsnit af omraderne Kontanthjeelp og arbejdsmarkedsforanstaltninger,
Sygedagpenge, Revalidering, ressourceforigb og Igntilskud mv. samt Fgrtidspensioner.

Indekseringen er baseret pd kommunernes udgiftsniveauer korrigeret for udgiftsbehov.

Landsgennemsnit er indeks 100.

104,9
94,1
89,9

100,2

105,0
89,6
88,0
61,3
95,9
93,0

98,6
97,0
102,9
105,2
103,8
104,4
102,2
89,0
96,9
86,0

95,2
94,8
80,7
79,0
99,5
96,4
88,0
94,1
99,5
82,0

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

Tallene i Figur 2.3 og Tabel 2.1 er udover sociogkonomiske forhold ogsa korrigeret for

kommunernes alderssammensatning.

Tabel 2.2 viser de enkelte kommuners samt hele landets alderssammensaetning fordelt pa
udvalgte aldersintervaller. Ligeledes vises det samlede befolkningstal for hver kommune og

hele landet.

Tabel 2.2 Alderssammensaetning pa udvalgte aldersintervaller i procent af samlet befolkning
samt samlet befolkningstal 2020

0 - 5 &rige

6 - 16 arige
17 - 64 3rige
65 - 79 arige
80+ 3rige
Folketal i alt

Kilde: Danmarks Statistik, folketal pr. 1. januar 2020 (FOLK1A).

6,3%
13,2%
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5.822.763



3. Overordnede nggletal

Kapitlet viser hovednggletal for kommunernes provenu og udgifter. Provenu omfatter
kommunernes skatteindtaegter samt tilskud og udligning, og provenuet er saledes udtryk for
kommunernes ressourcegrundlag (finansieringsmulighed). Udgiftssiden omfatter kommunens
driftsudgifter, og den er udtryk for kommunernes udgiftsniveau ekskl. anlaagsudgifter. Sidst i
kapitlet ses udgifter og indteegter overfor hinanden i form af ressourcepres. Anlaagsudgifter
behandles seerskilt i kapitel 14.

Kommunernes skatteindtaegter, tilskud og udligning (provenu)

Langt hovedparten af kommunernes provenu kommer fra skatteindtaegter. Kommunernes
skatteindtaegter afhaenger pa den ene side af beskatningsgrundlaget - altsd den skattepligtige
indkomst pr. indbygger (udskrivningsgrundlaget) og grundvaerdierne i kommunen - og pa den
anden side af den udskrivningsprocent og grundskyldspromille/daekningsafgift, som
kommunalbestyrelsen vedtager.

Beskatningsgrundlaget er i henhold til Social- og Indenrigsministeriets definition i
nedenstdende figur beregnet som udskrivningsgrundlaget + 2,8 % af grundvaerdierne for
landbrugsejendomme og 10,5 % af grundvaerdierne for gvrige ejendomme. Nar der kun
tillaegges henholdsvis 2,8 % og 10,5 % af grundvaerdierne for landbrugsejendomme og gvrige
ejendomme, skyldes det, at grundvaerdierne gennemsnitligt i kommunerne beskattes
lempeligere end borgernes skattepligtige indkomster.

Figur 3.1 Beskatningsgrundlag pr. indbygger, Budget 2020, indekstal

100,2 100,0
Kgge Holbaek Slagelse Neaestved Region Hele
Sjeelland landet

Kilde: ECO Nggletal 2020, tabel 1.10.
Note: Landsgennemsnit er indeks 100.



Nedenstdende tabel viser udskrivningsprocent, grundskyldspromille samt daekningsafgifter for
de fire kommuner i 2020.

Tabel 3.1 Udskrivningsprocent, grundskyldspromille og daekningsafgiftspromiller, Budget 2020

Koge Holbaek Slagelse  Nzestved S?z:?l?: d I:neézt
Udskrivningsprocent 24,90 25,30 25,10 25,00 25,38 24,91
Grundskyldpromille 21,04| 25,09 25,30 25,00 25,50 26,12

Dakningsafgiftspromille af

forretningsejendomme 0 2,00 0 1,00 U U
D_aeknlngsafglftspromnle _af andre off. 10,52 0 12,65 12,50 y ¥
ejendommes grundveerdi

Dakningsafgiftspromille af andre off. 8,75 0 8,75 8.75 y ¥

ejendommes forskelsvaerdi
Kilde: Social- og Indenrigsministeriet, Kommunale Nggletal 2020.
U - det pdgaeldende nggletal er udefineret for aret.

En anden vaesentlig del af kommunernes provenugrundlag er tilskud og udligning.
Udligningsordningen kompenserer for kommunernes forskelle i befolkningssammensastning og
socialgkonomiske vilkar, sdledes at de kommuner, der vurderes at have de darligste
betingelser, far mest og vice versa. Herudover tager udligningsordningen hgjde for forskelle i
kommunernes beskatningsgrundlag. I nedenstdende figur vises de samlede indtaegter pr.
indbygger fra henholdsvis skat og tilskud/udligning.

Figur 3.2 Indteegter pr. indbygger, Budget 2020 (kr.)

-67.046 -64.783 -68.321 ..,  -65.968 -67.181  -66.037

17.312 14.040

52.006
Kgge Holbaek Slagelse  Neaestved K4 Region Hele
Sjeelland landet

B Skatter mTilskud og udligning

Kilde: ECO Nggletal, tabel 1.40, Budget 2020.
Note: Safremt der er forskel mellem den samlede indtaegt for den enkelte kommune og summen af belgbene for
skatter og tilskud og udligning skyldes det refusion af kgbsmoms.

Figur 3.3 viser Figur 3.2 opgjort som indekstal. For sdvel skatter som tilskud og udligning er
tallet for hele landet sat til indeks 100. Indekstallene skal derfor ikke summeres, men lzeses pa
tvaers af sgjlerne. Tallet over sgjlen viser indekstallet for de samlede indtaegter set i forhold til
hele landet.
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Figur 3.3 Indtaegter pr. indbygger, Budget 2020, indekstal

103,5
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Kgge Holbaek Slagelse  Naestved K4 Region Hele
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m Skatter mTilskud og udligning

Kilde: ECO Nggletal, tabel 1.40, Budget 2020.
Note: Landsgennemsnit er indeks 100.

Kommunernes udgiftsbehov

Figur 3.4 viser kommunernes samlede udgiftsbehov (der henvises til definitionen af
udgiftsbehov i ordlisten). Det samlede udgiftsbehov i en kommune er beregnet ud fra bade
kommunens befolkningssammensatning og kommunens sociogkonomiske forhold.

Figur 3.4 Samlede udgiftsbehov, 2020, indekstal

107,9
102,6 1020 103,5 102,8
101,3 /
l 100,0
Kgge Holbaek Slagelse Neaestved K4 Region Hele
Sjeelland landet

Kilde: ECO Nggletal, tabel 1.50, 2020.
Note: Landsgennemsnit er indeks 100.
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Figur 3.5 viser det aldersbestemte udgiftsbehov opgjort som indekstal for de enkelte
kommuner. Det aldersbestemte udgiftsbehov afhaenger af kommunens aldersmaessige
befolkningssammensaetning. Jo flere bgrn og aldre i kommunen, desto stgrre aldersbestemt
udgiftsbehov, da disse aldersgrupper typisk er de mest udgiftstunge for kommunen.

Figur 3.5 Aldersbestemte udgiftsbehov, 2020, indekstal

101,7 101,9
100,7 100,8
100,3 100,5
I I | I 100’0
Kgge Holbaek Slagelse Neestved K4 Region Hele
Sjeelland landet

Kilde: ECO Nggletal, tabel 1.50, 2020.
Note: Landsgennemsnit er indeks 100.

Kommunens sociogkonomiske udgiftsbehov er bestemt pa basis af en raekke sociogkonomiske
kriterier som f.eks. antallet af bgrn i familier med lav uddannelse og antallet af 25-49-3rige

uden erhvervsuddannelse.

Figur 3.6 Sociogkonomiske udgiftsbehov, 2020, indekstal

123,2
108,7
104,4 104,9
102,5 104,7
Kgge Holbaek Slagelse Neestved K4 Region Hele
Sjeelland landet

Kilde: ECO Nggletal, tabel 1.50, 2020.
Note: Landsgennemsnit er indeks 100.
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Figur 3.7 Udvikling i serviceudgifter pr. indbygger
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Kilde: Social- og Indenrigsministeriet, Kommunale Nggletal.

Figur 3.7 viser udviklingen i serviceudgifterne pr. indbygger. Serviceudgifter er de samlede
nettodriftsudgifter pa hovedkonto 0-6 fratrukket en raekke undtagelser; nettodriftsudgifterne
pa det brugerfinansierede omrdde, overfgrsler, forsikrede ledige, aktivitetsbestemt
medfinansiering pa sundhedsomradet og seldreomradet samt indtaegter fra refusion for saerligt
dyre enkeltsager. Udviklingen i serviceudgifterne er interessant, da der bliver aftalt et loft for
disse udgifter, og safremt loftet bliver overskredet, kan regeringen indfgre sanktioner. I 2020
er serviceloftet delvist suspenderet pga. COVID-19

Kommunernes ordinzere driftsresultat
Sammenhaengen mellem udgifter og indtaegter viser sig i kommunernes over-/underskud pa
den ordinzere drift.

Den ordinaere drift er i tabellen opgjort inkl. renter og ekskl. udgifter og indtaegter i forbindelse
med zeldreboliger. Kommunernes overskud pa den ordinaere drift kan bruges til at finansiere

anlaegsinvesteringer eller til at afdrage pa 13n.

Tabel 3.2 Resultat af ordinaer drift pr. indbygger, Regnskab 2019 (kr.)

Kgge Holbaek Slagelse Naestved K4 S?aeesllli:: d I:nec::t
Indteegter i alt -64.117| -61.972 -66.053| -61.727 | -63.467 -64.846  -63.875
Udgifter i alt inkl. renter |  61.538| 58.730| 64.287| 58.826 60.845 | 62.268  60.579
gl‘_”i?t‘"tat af ordinzer -2.579| -3.242 -1.766| -2.901 -2.622| -2.578 -3.296

Kilde: ECO Nggletal, tabel 1.41, Regnskab 2019.

Note: Ovenstdende tabel er baseret pd regnskabstal, mens tallene i figur 3.2 er budgettal, og derfor ikke kan

genfindes i denne tabel.
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Kommunernes ressourcepres

Ressourcepresset udtrykker kommunernes gkonomiske raderum givet de finansierings-
muligheder og de udgiftsbehov, de er underlagt. Jo hgjere en veerdi, dette indeks viser, jo
stgrre er udgiftsbehovene i relation til de gkonomiske muligheder. Her er der sdledes taget
hensyn til demografiske og sociogkonomiske forhold (udtrykt i udgiftsbehovet), og ikke de
faktiske udgifter/prioriteringer. (Se yderligere forklaring i ordlisten).

Af tabel 3.3 ses K4 kommunernes ressourcepres set i forhold til ressourcepresset pa landsplan.
Forskellen mellem de enkelte kommuners indeks og indeks pa landsplan indikerer, hvor meget
kommunen kan aendre sit service eller indtaegtsgrundlag for at svare til landsplan.

Tabel 3.3 Ressourcepres, 2020 (indekstal)

Region
Sjzaelland
Ressourcepres 97,7 106,4 104,6 106,1 102,4 100
Kilde: ECO Nggletal, tabel 1.10 2020.

Hele landet

Holbaek Slagelse Naestved

Strukturelt over- eller underskud i landsudligningen

Det strukturelle underskud eller overskud er et udtryk for, om en kommune ved at opkraeve en
gennemsnitlig skatteprocent, vil f& underskud eller overskud i forhold til sit beregnede
udgiftsbehov. Det strukturelle underskud eller overskud betragtes saledes som et samlet
udtryk for en kommunes gkonomiske situation. Tabel 3.4 viser K4 kommunernes strukturelle
underskud.

Tabel 3.4 Strukturelt over- og underskud i landsudligningen 2020 (kr. pr. indbygger)

Region
Kage Holbak Slagelse Naestved Sjzlland Hele landet

Udgiftsbehov 64.079 64.913 68.281 64.496 65.326 63.259
Beregnet skatteindtaegt -49.440 -46.759 -43.547 -45.722 -47.796 -49.041
Strukturelt underskud 14.639 18.154 24.734 18.774 17.530 14.218

Kilde: Social- og Indenrigsministeriet, Kommunal udligning og generelle tilskud 2020 tabel 8.1.
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4. Dagtilbud

Dagtilbudsomradet omfatter udgifter til dagtilbud pd 0-5-8rs omradet. Omradet omfatter
dermed dagpleje, vuggestuer, bgrnehaver og integrerede daginstitutioner. Omradet omfatter
desuden en raekke feellesudgifter samt specialpaedagogiske tilbud til bgrn i fgrskolealderen.
Omradet er underlagt Dagtilbudsloven. Der er i hgj grad tale om rammelove, hvilket betyder,
at den enkelte kommune har en vis frihedsgrad til at fastsaette sit serviceniveau. Der
opkraeves brugerbetaling pa alle tilbud.

Antallet af 0-5-arige, der er malgruppen for bgrnepasning, har samlet set veeret stigende i 2 af
de 4 kommuner, faldende i en enkelt og naesten konstant i den sidste, i perioden fra januar
2015 til januar 2020. Det fremgar af Figur 4.1, at antallet af 0-5-8rige i perioden er stigende i
Slagelse og K@ge, hvor sidstnaevnte har oplevet en markant stigning de sidste to ar. I Naestved
er bgrnetallet alle drene svagt faldende undtagen 2019, der viste en lille stigning. Holbaek har
haft en svingende kurve, med svag stigning de sidste to ar, og ender naesten konstant dog lige
under udgangsaret 2015.

Figur 4.1 Udvikling i antallet af 0-5-3arige, indekstal

108,0
106,0
104,0 —t= Kgge
102,0 —o-=Holbaek
== Slagelse
100,0 == Nazestved
Region Sjeelland
98,0
Hele landet
96,0
94,0 T T T T T 1

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kilde: Danmarks Statistik, tabel FOLK1A.
Note: 1. januar 2015 er indeks 100.
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I Figur 4.2 ses den samlede udgift til bernepasning pr. 0-5-3rig.

Figur 4.2 Udgifter til bgrnepasning i alt, Regnskab 2019 (kr. pr. 0-5-3rig)

73.412

71.851

70.356

Kgge Holbaek Slagelse Naestved K4 Region Hele landet
Sjeelland

Kilde: ECO Nggletal tabel 5.11, Regnskab 2019.

Note: Udgiften til fritidshjemspladser til 6-10-3rige samt klubpladser i integrerede institutioner, der findes p& funktion
5.25.13 indgar i ovenstdende udgiftstal, der er fordelt pd 0-5-arige. Slagelse Kommune har som eneste af K4
kommunerne fritidshjemspladser i integrerede daginstitutioner.

I Figur 4.3 er der fokus p& udgifterne til dagpleje, integrerede institutioner (som har mindst to
af fglgende: daginstitution, fritidshjem eller klub) og daginstitutioner (bgrn indtil skolestart).
Figuren viser udgifterne fordelt pa tilbudstype.

Figur 4.3 Udgifter fordelt pa tilbudstyper, Regnskab 2019 (pct.)

4% 2% 1% 1%
16% 18% 15%
24%
K4

Kgge Holbaek Slagelse Neestved Region Hele

Sjeelland landet

Daginstitutioner mDagpleje  mIntegrerede institutioner.

Kilde: ECO Nggletal, tabel 5.11, Regnskab 2019 og Danmarks Statistik, folketal pr. 1. januar 2019 (FOLK1A).

Note: Udgiften til fritidshjemspladser til 6-10-3rige samt klubpladser i integrerede institutioner, der findes p& funktion
5.25.13 indgar i ovenstdende udgiftstal, der er fordelt pd 0-5-3rige. Slagelse Kommune har som eneste af K4
kommunerne fritidshjemspladser i integrerede daginstitutioner.
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I Tabel 4.1 sammenlignes kommunernes udgiftsniveau, udgiftsbehov og udgiftsniveau
korrigeret for udgiftsbehov. Tallene er indekserede, og gennemsnittet for hele landet er lig
med indeks 100. Udgiftsniveauet afspejler kommunernes konkrete udgifter. Udgiftsbehovet er
udtryk for, hvor mange udgifter en kommune “bgr” have givet befolkningens
alderssammenseaetning og sociogkonomiske forhold. Udgiftsniveauet korrigeret for
udgiftsbehovet kan anvendes som en indikator for kommunens gkonomisk—kvantitative
(service)niveau (se yderligere forklaring i ordlisten).

Tabel 4.1 Udgiftsniveau og beregnet udgiftsbehov, Dagtilbud, Regnskab 2019, indekstal

Kgge Holbaek Slagelse Nastved‘ K4 S?;?Ilg:d I:r:;:t
Udgiftsniveau, indeks 98,3 102,2 98,8 93,7 98,2 97,9 100
Beregnet udgiftsbehov, indeks 101,6 97,4 100,2 98,4 99,4 97,8 100
Udgiftsniveau korrigeret for
udgiftsbehov 96,7 104,9 98,6 95,2 98,9 100,1 100

Kilde: ECO Nggletal, tabel 5.11, Regnskab 2019.
Note: Landsgennemsnit er indeks 100.

P& baggrund af oplysningerne i Figur 4.2 og Tabel 4.1 kan de gkonomiske effekter af
kommunernes forskellige gkonomisk—-kvantitative serviceniveauer beregnes. Tabel 4.2 viser de
samlede gkonomiske konsekvenser for den enkelte kommune ved at afvige fra henholdsvis
lands-, K4- og "laveste kommune” niveau (se yderligere forklaring i ordlisten).

Tabel 4.2 Kommunalgkonomiske konsekvenser, Dagtilbud, Regnskab 2019 (mio. kr.)
Kgge Holbaek Slagelse Naestved

Afvigelse til landsniveau -9 14 -5 -16
Afvigelse K4 niveau -6 17 -1 -12
Afvigelse laveste kommune-niveau 4 28 11 0

Kilde: ECO Nggletal, tabel 5.11, Regnskab 2019, Danmarks Statistik FOLK1A og egne beregninger.
Note: (+): Kommunen har stgrre udgifter end sammenligningsgrundlag, (-): kommunen har mindre udgifter end
sammenligningsgrundlag.



5. Folkeskoler

Omradet folkeskoler omfatter primaert udgifter til den almindelige folkeskole. Herudover er der
udgifter til specialundervisning, privat- og efterskoler samt SFO og fritidshjem. Omradet er
underlagt Lov om folkeskolen. Der er i hgj grad tale om rammelove, hvilket betyder, at den
enkelte kommune har en vis frihedsgrad til at fastsaette sit serviceniveau. Der opkraeves
brugerbetaling for SFO og fritidshjem.

Antallet af 6-16-arige, der er malgruppen for folkeskolen, har vaeret faldende i alle 4
kommuner i perioden fra januar 2015 til januar 2020; dog stigende i Holbaek fra 2015-16. Fra
2017-19 er antallet af 6-16-3arige faldet for alle kommuner. En tendens, der ogsa ses for
Region Sjzelland som helhed og pa landsplan. Set over hele perioden 2015-20 har Kgge haft
det stgrste fald, mens udviklingen i Holbaek ligger taettest op ad udviklingen for hele landet.
Kgge har oplevet det stgrste fald fra 2017 til 2020.

Figur 5.1 Udvikling i antallet af 6-16-arige, indekstal
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Kilde: Danmarks Statistik, tabel FOLK1A.
Note: 1. januar 2015 er indeks 100.

Figur 5.2 viser de samlede udgifter til hele undervisningsomradet, herunder folkeskoler, bidrag
til statslige og private skoler, efterskoler og kommunale specialskoler samt pasning af bgrn i
den skolepligtige alder.



Figur 5.2 Udgifter til undervisning og pasning, Regnskab 2019 (kr. pr. 6-16-3rig)
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Kilde: ECO Nggletal, tabel 6.11, Regnskab 2019.

Note: Undervisning omfatter folkeskoler, bidrag til statslige og private skoler, efterskoler og kommunale specialskoler.
Note: Pasning omfatter SFO, fritidshjem og klubber og andre specialpaedagogiske fritidstilbud for 6-10-3rige. Udgiften
til fritidshjemspladser til 6-10-arige samt klubpladser i integrerede institutioner, der findes p& funktion 5.25.13 indgar
ikke i ovenstdende udgiftstal. Det indgar i det samlede udgiftstal under dagtilbud, der er fordelt p& 0-5-3rige. Slagelse
Kommune har som eneste af K4 kommunerne fritidshjemspladser i integrerede daginstitutioner.

Kommunernes udgifter til statslige og private skoler er udspecificeret i Figur 5.3.

Figur 5.3 Bidrag til statslige og private skoler, Regnskab 2019 (udgift i kr. pr. 6-16-arig)
10.506

7.578 7.375 7.694

Kilde: ECO Nggletal, tabel 6.11, Regnskab 2019.
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I Tabel 5.1 sammenlignes kommunernes udgiftsniveau, udgiftsbehov og udgiftsniveau
korrigeret for udgiftsbehov (se yderligere forklaring i ordlisten) for hele folkeskoleomradet inkl.
pashing og privatskoler.

Tabel 5.1 Udgiftsniveau og beregnet udgiftsbehov for folkeskoleomradet inkl. privatskoler og
pashing, Regnskab 2019, indekstal

Udgiftsniveau 103,3 89,9 100,1 95,1 97,1 99,7 100

Udgiftsbehov 104,3 95,5 103,2 100,3 100,8 100,5 100

Udaiftsniveau korr. for 99,0 94,1 97,0 94,8 96,3 99,2 100
udgiftsbehov

Kilde: ECO Nggletal, tabel 6.11, Regnskab 2019.
Note: Pasning omfatter SFO, fritidshjem og klubber, men ikke fritidshjemspladser samt klubpladser i integrerede
daginstitutioner under funktion 5.25.13. Landsgennemsnit er indeks 100.

Tabel 5.2 viser udgiftsniveau, udgiftsbehov og udgiftsniveau korrigeret for udgiftsbehov (se
yderligere forklaring i ordlisten) for hele undervisningsomradet, herunder folkeskoler og
private skoler eksklusive udgifterne til pasning.

Tabel 5.2 Udgiftsniveau og beregnet udgiftsbehov for folkeskoler og private skoler, ekskl.
pashing, Regnskab 2019, indekstal

Udgiftsniveau 102,7 93,2 101,0 96,3 98,3 101,5 100

Udgiftsbehov 104,3 95,5 103,2 100,3 100,8 100,5 100

Udaiftsniveau korr. for 98,5 97,5 97,9 96,1 97,5 101,0 100
udgiftsbehov

Kilde: ECO Nggletal, tabel 6.11 og egne beregninger, Regnskab 2019.

Tabel 5.2 er beregnet pd samme m&de som tabel 5.1, men uden pasningsudgifter.

Note: Pasning omfatter SFO, fritidshjem og klubber, men ikke fritidshjemspladser samt klubpladser i integrerede
daginstitutioner under funktion 5.25.13. Landsgennemsnit er indeks 100.

I Tabel 5.3 sammenlighes kommunernes udgiftsniveau, udgiftsbehov og udgiftsniveau
korrigeret for udgiftsbehov (se yderligere forklaring i ordlisten) for hele folkeskoleomradet inkl.
pashing, dog uden udgifter til privatskoler.

Tabel 5.3 Udgiftsniveau og beregnet udgiftsbehov for folkeskoleomradet inkl. pasning, ekskl.
privatskoleudgifter, Regnskab 2019, indekstal

Udgiftsniveau 104,3 83,6 98,7 96,3 95,7 98,1 100
Udgiftsbehov 104,3 95,5 103,2 100,3 100,8 100,5 100

Udgiftsniveau korr. for
udgiftsbehov
Kilde: ECO Nggletal, tabel 6.11 og egne beregninger, Regnskab 2019.
Tabel 5.3 er beregnet pd samme made som tabel 5.1, men uden privatskoleudgifter.
Note: Pasning omfatter SFO, fritidshjem og klubber, men ikke fritidshjemspladser samt klubpladser i integrerede
daginstitutioner under funktion 5.25.13. Landsgennemsnit er indeks 100.

100,0 87,5 95,7 96,0 94,9 97,7 100

20



Kommunalgkonomiske konsekvenser af valgt serviceniveau for folkeskoleomradet
eksklusive private skoler

I Tabel 5.4 vises de samlede gkonomiske konsekvenser for den enkelte kommune ved at
afvige fra henholdsvis lands-, K4- og "laveste kommune”-niveau (se yderligere forklaring i
ordlisten).

Tabel 5.4 Kommunalgkonomiske konsekvenser for folkeskoleomradet inkl. pasning, ekskl.
Private skoler, Regnskab 2019 (mio. kr.)

Afvigelse til landsniveau 0 -85 -31 -31
Afvigelse K4 niveau 32 -51 5 8
Afvigelse til laveste kommuneniveau 79 0 59 66

Kilde: Egen beregning pa baggrund af udgifter pa hele folkeskoleomradet inkl. pasning, men ekskl. privatskoleudgifter.
Privatskoleudgifter er udeladt, da kommunen pa kort sigt ingen pavirkningsmulighed har p& udgiften til privatskoler.
Note: (+): kommunen har stgrre udgifter end sammenligningsgrundlag, (-): kommunen har mindre udgifter end
sammenligningsgrundlag.

Note: Pasning omfatter SFO, fritidshjem og klubber, men ikke fritidshjemspladser samt klubpladser i integrerede
daginstitutioner under funktion 5.25.13.
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6. Bgrn og unge med saerlige behov

Omradet for bgrn og unge med seerlige behov daekker over foranstaltninger til bgrn og unge i
alderen 0-22 ar samt deres foraeldre. Betydelige indlaerings-, sociale, fysiske, psykiske og/eller
misbrugsrelaterede vanskeligheder medfgrer, at barnet eller den unge er truet i sin udvikling,
og har brug for szerlig stgtte. Omradet er blandt andet reguleret af Serviceloven. Det betyder,
at borgeren har krav pa at fa en ydelse/hjzelp, som den enkelte kommune kan fastsaette bl.a.
ud fra individuelle skgn over borgerens behov.

Udgiftsniveauet pa omradet beskrives herunder som den gennemsnitlige udgift til de
ovennavnte ydelser pr. barn og ung i aldersintervallet 0-22 ar.

Figur 6.1 Bgrn og unge med saerlige behov, udgift pr. 0-22-3rige inkl. indtaegter fra den centrale
refusionsordning, Regnskab 2019 (kr.)

14.423

13.511

Kilde: ECO-nggletal, tabel 8.61, Regnskab 2019.

I tabel 6.1 sammenlignes kommunernes udgiftsniveau, udgiftsbehov og udgiftsniveau
korrigeret for udgiftsbehov (se yderligere forklaring i ordlisten).

Tabel 6.1 Udgiftsniveau og beregnet udgiftsbehov for bgrn og unge med szerlige behov,

Regnskab 2019 (indekstal, hele landet = 100)

Udgiftsniveau 103,8 106,6 137,8 100,8] 112,2 129,1 100
Udgiftsbehov 102,8 118,6 133,9 124,9] 120,1 124,0 100
Udgiftsniveau korr. for udgiftsbehov| 101,0 89,9 102,9 80,7| 93,6 106,4 100

Kilde: ECO-nggletal, tabel 8.61, Regnskab 2019.

Kommunalgkonomisk konsekvens af valgt serviceniveau
I tabel 6.2 vises de samlede gkonomiske konsekvenser for den enkelte kommune ved at afvige
fra henholdsvis lands-, K4- og “laveste kommune” niveau (se yderligere forklaring i ordlisten)
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Tabel 6.2 Kommunalgkonomiske konsekvenser for bgrn og unge med saerlige behov,

Regnskab 2019 (mio. kr.

Kgge Holbaek Slagelse Naestved
Afvigelse til landsniveau 2 -24 8 -54
Afvigelse K4 niveau 13 -9 26 -36
Afvigelse til laveste kommuneniveau 36 22 63 0

Kilde: ECO-nggletal tabel 8.61, Regnskab 2019, Danmarks statistik (FOLK1) 1. kvartal 2019 og egen beregning.
Note: (+): kommunen har stgrre udgifter end sammenligningsgrundlag, (-): kommunen har mindre udgifter end

sammenligningsgrundlag.
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7. Voksne med saerlige behov

Omradet for voksne med saerlige behov daekker over foranstaltninger til voksne mennesker
med psykisk sygdom, handicap, misbrug eller hjemlgshed. Omradet er blandt andet reguleret
af Serviceloven. Det betyder, at borgeren har krav pa at fa en ydelse/hjeelp, som den enkelte
kommune kan fastsaette bl.a. ud fra individuelle skgn over borgerens behov.

Udgiftsniveauet pa omradet beskrives herunder som den gennemsnitlige nettoudgift til de
ovennavnte ydelser pr. borger pa 18 &r og derover.

Figur 7.1 Voksne med szerlige behov inkl. grupperinger vedr. det specialiserede socialomrade
pd hovedkonto 5.32, Regnskab 2019 (udgift pr. 18+ 3rig i kr.)
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Kilde: ECO-nggletal, tabel 8.71, Regnskab 2019.

I tabel 7.1 sammenlignes kommunernes udgiftsniveau korrigeret for udgiftsbehov (se
yderligere forklaring i ordlisten).

Tabel 7.1 Udgiftsniveau og beregnet udgiftsbehov for voksne med saerlige behov, Regnskab
2019 (indekstal, hele landet = 100)

Udgiftsniveau 89,6 106,6 115,7 87,9 99,9 108,3 100
Beregnet udgiftsbehov 104,5 106,3 109,9 111,3 108,0 108,8 100

Udgiftsniveau korrigeret for udgiftsbehov 85,7 100,2 105,2 79,0 92,5 99,1 100
Kilde: ECO-nggletal, tabel 8.71, Regnskab 2019.

24



Kommunalgkonomisk konsekvens af valgt serviceniveau
I tabel 7.2 vises de samlede gkonomiske konsekvenser for den enkelte kommune ved at afvige
fra henholdsvis lands-, K4- og “laveste kommune” niveau (se yderligere forklaring i ordlisten)

Tabel 7.2 Voksne med sarlige behov Kommunalgkonomiske konsekvenser for voksne med
saerlige behov, Regnskab 2019 (mio. kr.)

Afvigelse til landsniveau -66 1 35 -138
Afvigelse K4 niveau -31 42 86 -89
Afvigelse laveste kommune-niveau 31 118 177 0

Kilde: ECO-nggletal, tabel 8.71, Regnskab 2019, Danmarks statistik (FOLK1) 1. kvartal 2019 og egne beregninger.
Note: (+): kommunen har stgrre udgifter end sammenligningsgrundlag, (-): kommunen har mindre udgifter end

sammenligningsgrundlag.
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8. Arbejdsmarked og overfgrselsindkomster

Omradet daekker over arbejdsmarkedsforanstaltninger og overfgrselsindkomster, herunder
kontanthjeelp, fgrtidspension, revalidering samt sygedagpenge for borgere i aldersgruppen 17-
64 &r. Omradet bliver reguleret af Lov om Aktiv Beskaeftigelse, Lov om Aktiv Socialpolitik, Lov
om Integration, Lov om Uddannelsesvejledning og andre lovgivninger. Det betyder, at
borgeren har krav pa at fa en ydelse/hjzelp, som den enkelte kommune kan fastsaette ud fra
bl.a. individuelle skgn over borgerens behov.

Tabel 8.1 Det korrigerede ressourceforbrug pa arbejdsmarked, Regnskab 2019

Arbejdsmarked 101,6 105,0 103,8 99,5 100
Kilde: ECO Nggletal og egne beregninger, Regnskab 2019.

Noter: Arbejdsmarked er et vaegtet gennemsnit af omraderne Kontanthjzelp og arbejdsmarkedsforanstaltninger,
Sygedagpenge, Revalidering, ressourceforlgb og Igntilskud mv. samt Fgrtidspensioner. Indekseringen er baseret pd
kommunernes udgiftsniveauer korrigeret for udgiftsbehov. Landsgennemsnit er indeks 100.

Figur 8.1 Arbejdsmarked og overfgrselsindkomster, Regnskab 2019 (kr. pr. 17- 64 arige)
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Kgge Holbaek Slagelse Neestved K4 Region Hele
Sjeelland landet

Kilde: ECO-nggletal, tabel 8.11, 8.21, 8.31 samt 8.91, Regnskab 2019.
Note: I tabellen indgdr kontanthjzelp, arbejdsmarkedsforanstaltninger, dagpenge til forsikrede ledige, sygedagpenge,

fgrtidspensioner, revalidering og Igntilskud mv. for personer i fleksjob.
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I tabel 8.2 til 8.7 sammenlignes kommunernes udgiftsniveau, udgiftsbehov og udgiftsniveau

korrigeret for udgiftsbehov (se yderligere forklaring i ordlisten).

Tabel 8.2 Udgiftsniveau og beregnet udgiftsbehov for Kontanthjaelp og Arbejdsmarkeds-

foranstaltninger (ekskl. dagpenge og beskaeftigelsesindsats for forsikrede ledige)

Udgiftsniveau ekskl. forsikrede ledige, 951 110,0 155,6 107,7 117,1 110,5

indeks
Beregnet udgiftsbehov, indeks 101,1 99,6 125,5 102,6 107,2 101,4
ili\cég;;it;mveau korr. for udgiftsbehov, 94,1 110,4 124,0 105,0 108,4 106,8

Kilde: ECO-nggletal, tabel 8.11, Regnskab 2019.

Tabel 8.3 Udgiftsniveau og beregnet udgiftsbehov for dagpenge til forsikrede ledige samt

kontant hjaelp mv. Regnskab 2019 (indekstal, hele landet = 100)

Udgiftsniveau ekskl. forsikrede ledige, 88,4 96,9 130,3 99,5 103,8 98,8

indeks
Beregnet udgiftsbehov, indeks 101,1 99,6 125,5 102,6 107,2 101,4
iL:]cé%llitssmveau korr. for udgiftsbehov, 87,4 97,4 103,9 96,9 96,8 97,5

Kilde: ECO-nggletal, tabel 8.11, Regnskab 2019.

Tabel 8.4 Udgiftsniveau og beregnet udgiftsbehov for arbejdsmarkedsforanstaltninger,
Regnskab 2019 (indekstal, hele landet = 100)

Udgiftsniveau ekskl. forsikrede ledige, 116,9 1032 144,0 101,2 1163 116,4

indeks
Beregnet udgiftsbehov, indeks 101,1 99,6 125,5 102,6 107,2 101,4
ili\cég;;:t;mveau korr. for udgiftsbehov, 115,7  103,6 114.8 087 1085 114.8

Kilde: ECO-nggletal, tabel 8.11, Regnskab 2019.

Tabel 8.5 Udgiftsniveau og beregnet udgiftsbehov for Sygedagpenge, Regnskab 2019
(indekstal, hele landet = 100)

Udgiftsniveau, indeks 124,3 110,3 103,9 125,1 115,9 117,5

Beregnet udgiftsbehov, indeks 108,7 103,4 113,0 111,5 109,1 108,6

Udgiftsniveau korr. for
udgiftsbehov, indeks 114,3 106,7 92,0 112,2 106,3 108,0

Kilde: ECO-nggletal, tabel 8.21, Regnskab 2019.

Tabel 8.6 Udgiftsniveau og beregnet udgiftsbehov for Fgrtidspensioner, Regnskab 2019

(indekstal, hele landet = 100)

Udgiftsniveau, indeks 104,7 114,5 117,8 1114 112,1 118,3
Beregnet udgiftsbehov, indeks 94,6 109,6 128,8 123,11 114,0 117,5
ili\cég;;it;mveau korr. for udgiftsbehov, 110,7  104,4 91,5 90,5 99,3 100,6

Kilde: ECO-nggletal, tabel 8.31, Regnskab 2019.
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Tabel 8.7 Udgiftsniveau og beregnet udgiftsbehov for Revalidering, Lgntilskud,
Ressourceforlgb og Ledighedsydelse, Regnskab 2019 (indekstal, hele landet = 100)

Udgiftsniveau, indeks 99,5 104,1 102,0 116,3 105,5 112,3 100

Beregnet udgiftsbehov, indeks 108,0 108,5 122,3 118,8 114,4 115,1 100

Udgiftsniveau korr. for
udgiftsbehov, indeks 92,2 96,0 83,4 97,9 92,4 97,5 100

Kilde: ECO-nggletal, tabel 8.91, Regnskab 2019.

Eksempler pa kommunalgkonomisk konsekvens af valgt serviceniveau
I tabellerne 8.8 - 8.11 vises de samlede gkonomiske konsekvenser for den enkelte
kommune ved at afvige fra henholdsvis lands-, K4- og "laveste kommune” niveau (se

yderligere forklaring i ordlisten).

Tabel 8.8 Kommunalgkonomiske konsekvenser Kontanthjeelp og Arbejdsmarkeds-
foranstaltninger, Regnskab 2019 (mio. kr.)

Afvigelse til landsniveau -10 21 72 12
Afvigelse K4 niveau -25 4 47 -8
Afvigelse laveste kommune-niveau 0 33 89 26

Kilde: ECO-nggletal, tabel 8.11, Regnskab 2019 og egne beregninger.
Note: (+): kommunen har stgrre udgifter end sammenligningsgrundlag, (-): kommunen har mindre udgifter end
sammenligningsgrundlag.

Tabel 8.9 Kommunalgkonomiske konsekvenser Sygedagpenge, Regnskab 2019 (mio. kr.)

Afvigelse til landsniveau 12 6 -9 13
Afvigelse K4 niveau 7 0 -17 6
Afvigelse laveste kommune-niveau 18 13 0 22

Kilde: ECO-nggletal, tabel 8.21, Regnskab 2019 og egne beregninger.
Note: (+): kommunen har stgrre udgifter end sammenligningsgrundlag, (-): kommunen har mindre udgifter end
sammenligningsgrundlag.

Tabel 8.10 Kommunalgkonomiske konsekvenser Fgrtidspensioner, Regnskab 2019 (mio. kr.)

Afvigelse til landsniveau 25 14 -37 -38
Afvigelse K4 niveau 27 16 -34 -35
Afvigelse laveste kommune-niveau 47 44 4 0

Kilde: ECO-nggletal, tabel 8.31, Regnskab 2019 og egne beregninger.
Note: (+): kommunen har stgrre udgifter end sammenligningsgrundlag, (-): kommunen har mindre udgifter end
sammenligningsgrundlag.
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Tabel 8.11 Kommunalgkonomiske konsekvenser Revalidering, Lagntilskud, Ressourceforlgb og
Ledighedsydelse, Regnskab 2019 (mio. kr.)

Afvigelse til landsniveau -13 -8 -43 -5
Afvigelse K4 niveau 0 7 -24 13
Afvigelse laveste kommune-niveau 15 25 0 35

Kilde: ECO-nggletal, tabel 8.91, Regnskab 2019 og egne beregninger.

Note: (+): kommunen har stgrre udgifter end sammenligningsgrundlag, (-): kommunen har mindre udgifter end
sammenligningsgrundlag.
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9. AEldre

Kommunernes primaere opgaver pa aldreomradet er at yde stgtte til personlig pleje og
praktiske opgaver, herunder hjeelpemidler og madservice til aeldre og handicappede personer.
Ydelserne er beskrevet i Lov om Social Service og i Sundhedsloven, som begge er rammelove.
Dette betyder, at den enkelte kommune har en stor frihedsgrad til at fastseette sit eget
serviceniveau. Der kan opkraves brugerbetaling for en mindre del af ydelserne.

Herudover er der ogsa udgifter til eldreboliger, som typisk er udgifter til almene boliger, der er
indrettet til 2eldreboliger. Disse udgifter kan vaere opdelt pa flere udvalgsomrader. Udgifterne
til boliger pad seldreomradet kan sdledes deekke over udgifter til huslejetab og udgifter i
forbindelse med fraflytning, mens boligudgifter og huslejeindtaegter til aldreboligerne ikke
ngdvendigvis ligger pa aeldreomradet.

Antallet af 65+ arige, der er malgruppen for seldreomradet, har veeret markant stigende i alle
fire kommuner i perioden fra januar 2015 til januar 2020. Som det fremgar af Figur 9.1 har
den stgrste stigning vaeret i Holbaek Kommune. Udviklingen blandt de gvrige kommuner og
Region Sjzelland falger stort set den samme udvikling som landsplan. Det kan saledes veere
svaert at skelne de enkelte kommuner fra hinanden i figuren.

Figur 9.1 Udvikling i antallet af 65+ arige, indekstal
116
114 ]

112

110 / —t=Kgge
/ '7 —e—Holbaek
108
/ /v/ —#=Slagelse
106 / /- —s—Nazestved
104 / Region Sjaelland
102 /4 Hele landet

100 <
98 T T T T T 1
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kilde: Danmarks Statistik, tabel FOLK1A.
Note: 1. januar 2015 er indeks 100.

Udgiftsniveauet pa& omradet beskrives herunder som den gennemsnitlige udgift til de
ovennavnte ydelser pr. borger pa 65 &r og derover.
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Figur 9.2 Udgifter pa aldreomradet, Regnskab 2019 (kr. pr. 65+ arig)

43.100 41.368 41.474
3.019 36.998  38.726 36.888  sgoe
EEEa 3.29 2.57 2.130

2.24
40.08 38.62 39.09
36.15
31.19 34.70 34.75
Kgge Holbaek Slagelse Neestved Region Hele
Sjeelland landet
Udgifter til pleje og omsorg Boligydelser til pensionister

Kilde: ECO Nggletal, tabel 7.11, Regnskab 2019.

I Tabel 9.1 sammenlignes kommunernes udgiftsniveau, udgiftsbehov og udgiftsniveau
korrigeret for udgiftsbehov (se yderligere forklaring i ordlisten).

Tabel 9.1 Udgiftsniveau og beregnet udgiftsbehov pa aeldreomradet, Regnskab 2019,
indekstal

Ka Region Hele

Kege Holbak Slagelse Nastved Sjelland  landet

Udgiftsniveau (inkl. aeldreboliger),

. 103,9 80,6 99,7 89,2 93,4 88,9 100
indeks
Beregnet udgiftsbehov, 87,0 90,0 95,5 92,6 91,3 90,7 100
indeks
Udgiftsniveau korr. for 119,4 89,6  104,4 96,4 102,5 98,4 100

udgiftsbehov, indeks
Kilde: ECO Nggletal, tabel 7.11, Regnskab 2019.
Note: hele landet er indeks 100.

Eksempler pa kommunalgkonomiske konsekvenser af valgt serviceniveau

I Tabel 9.2 vises de samlede gkonomiske konsekvenser for den enkelte kommune ved at
afvige fra henholdsvis lands-, K4- og "“laveste kommune”-niveau (se yderligere forklaring i
ordlisten).

Tabel 9.2 Kommunalgkonomiske konsekvenser pa aeldreomradet, Regnskab 2019 (mio. kr.)

Koge Holbak Slagelse Naestved
Afvigelse til landsniveau 85 -58 30 -25
Afvigelse K4 niveau 74 -71 13 -41
Afvigelse laveste kommune-niveau 130 0 100 46

Kilde: ECO Nggletal, tabel 7.11, Regnskab 2019, befolkningstal fra 1. januar 2019 (FOLK1A) fra Danmarks Statistik og
egne beregninger.

Note: (+): Kommunen har stgrre udgifter end sammenligningsgrundlag, (-): Kommunen har mindre udgifter end
sammenligningsgrundlag.

Kilde: ECO Nggletal, tabel 7.11, Regnskab 2019.
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10. Kultur og Fritid

Omradet Kultur og Fritid omfatter udgifter til grenne omrader, stadion, idreetsanlaeg,
musikarrangementer, biblioteker, museer, biografer, teatre, folkeoplysningen, lokaletilskud og
andre kulturelle arrangementer.

Omradet er underlagt en raekke love, herunder blandt andet Lov om folkeoplysning,
Biblioteksloven og Musikloven. Galdende for disse love er, at der en vis frihedsgrad til at
kommunen selv kan bestemme serviceniveauet.

Figur 10.1 Kultur og Fritid, Regnskab 2019 (kr. pr. indbygger)
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Kilde: ECO Nggletal, tabel 9.11, Regnskab 2019.

I Tabel 10.1-10.3 sammenlignes kommunernes udgiftsniveau, udgiftsbehov og udgiftsniveau
korrigeret for udgiftsbehov (se yderligere forklaring i ordlisten). Tabellerne viser henholdsvis
Kultur og Fritid samlet og hver for sig.

Tabel 10.1 Udgiftsniveau og beregnet udgiftsbehov for Kultur og Fritid samlet, Regnskab
2019, indekstal.

Region [ [
Kgge Holbaek | Slagelse Naestved K4 ‘ Sjelland  landet
Udgiftsniveau, indeks 108,6 84,9 107,6 86,7 97,0 91,2 100
Beregnet udgiftsbehov, indeks 101,6 96,5 105,3 98,5/ 100,5 93,1 100
il:%%llitssmveau korr. for udgiftsbehov, 107,0 88,0 102,2 88,0 96,5 98,0 100
Kilde: ECO Nggletal, tabel 9.11, Regnskab 2019.

Note: Landsgennemsnit er indeks 100.
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Tabel 10.2 Udgiftsniveau og beregnet udgiftsbehov for Fritidsomrddet, Regnskab 2019,

indekstal
Region [ [
Kgge Holbaek | Slagelse Naestved K4 ‘ Sjlland landet
Udgiftsniveau, indeks 121,4 60,8 178,3 84,6 111,3 97,1 100
Beregnet udgiftsbehov, indeks 101,6 96,5 105,3 98,5/ 100,5 93,1 100
il:](?jgglits‘smveau korr. for udgiftsbehov, 119,5 63,0 169,3 85,8| 110,8 104,4 100
Kilde: ECO Nggletal, tabel 9.11, Regnskab 2019.
Note: Landsgennemsnit er indeks 100.
Tabel 10.3 Udgiftsniveau og beregnet udgiftsbehov for Kulturomrddet, Regnskab 2019,
indekstal
Region Hele
Kgge Holbaek  Slagelse Naestved K4 ‘ Sjlland landet
Udgiftsniveau, indeks 103,4 94,7 78,8 87,6 91,1 88,8 100
Beregnet udgiftsbehov, indeks 101,6 96,5 105,3 98,5/ 100,5 93,1 100
il:](?jgglits‘smveau korr. for udgiftsbehov, 101,8 98,1 74,8 88,9 90,7 95,5 100

Kilde: ECO Nggletal, tabel 9.11, Regnskab 2019.

Note: Landsgennemsnit er indeks 100.

Eksempler pa kommunalgkonomiske konsekvenser af valgt serviceniveau
I Tabel 10.4-10.6 vises de samlede gkonomiske konsekvenser for den enkelte kommune ved
at afvige fra henholdsvis lands-, K4- og "laveste kommune”-niveau (se yderligere forklaring i
ordlisten). Tabellerne viser henholdsvis Kultur og Fritid samlet og hver for sig.

Tabel 10.4 Kommunalgkonomiske konsekvenser for Kultur og Fritid samlet, (mio. kr.)

Kgge Holbaek Slagelse Naestved
Afvigelse til landsniveau 8 -15 3 -18
Afvigelse K4 niveau 12 -11 9 -13
Afvigelse laveste kommune-niveau 21 0 21 0
Kilde: ECO Nggletal, tabel 9.11, Regnskab 2019 og egne beregninger.
Note: (+): Kommunen har stgrre udgifter end sammenligningsgrundlag, (-): kommunen har mindre udgifter end
sammenligningsgrundlag.
Tabel 10.5 Kommunalgkonomiske konsekvenser for Fritidsomradet, (mio. kr.)

Kgge Holbaek ‘ Slagelse ‘ Naestved
Afvigelse til landsniveau 6 -13 30 -6
Afvigelse K4 niveau 3 -17 26 -11
Afvigelse laveste kommune-niveau 18 0 46 10

Kilde: ECO Nggletal, tabel 9.11, Regnskab 2019 og egne beregninger.
Note: (+): Kommunen har stgrre udgifter end sammenligningsgrundlag, (-): kommunen har mindre udgifter end

sammenligningsgrundlag.




Tabel 10.6 Kommunalgkonomiske konsekvenser for Kulturomradet, (mio. kr.)

Kgge Holbaek Slagelse Naestved
Afvigelse til landsniveau 1 -2 -27 -12
Afvigelse K4 niveau 9 7 -17 -2
Afvigelse laveste kommune-niveau 21 21 0 15

Kilde: ECO Nggletal, tabel 9.11, Regnskab 2019 og egne beregninger.

Note: (+): Kommunen har stgrre udgifter end sammenligningsgrundlag, (-): kommunen har mindre udgifter end

sammenligningsgrundlag.
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11. Vejvaesen

Det fremgar af Vejloven, at kommunalbestyrelserne er vejbestyrelser for de kommunale veje.
Loven fastsaetter, at vejene skal vedligeholdes til det stadie, som trafikken kraever.
Kommunerne har sdledes en betydelig frihed til at fastsaette serviceniveauet, herunder
vintervedligeholdelsen.

Den enkelte kommunes udgifter til vejvaesen afhaanger af vejlaengde af de kommunale veje og
af det valgte vedligeholdelsesniveau. Derudover opererer kommunerne med forskellige
afgraensninger mellem drift og anlaeg, hvilket kan give udslag i kommunernes
regnskabsopggrelser. Veje er et omrade, hvor kommunernes organisering af omradet og deres
konteringspraksis kan have stor pavirkning af udgiftssammenligning pa tveers af kommuner.

I Figur 11.1 vises dels udgiften opgjort pr. indbygger og dels udgiften pr. meter vej.

Figur 11.1 Vejvaesen, Regnskab 2019 (kr.)

990

Kgge Holbaek Slagelse Neestved K4 Region Hele landet
Sjeelland

m I alt kr. pr. ind-bygger I alt kroner pr. meter vej

Kilde: ECO Nggletal, tabel 9.21, Regnskab 2019.

I Tabel 11.1 sammenlignes kommunernes udgiftsniveau, udgiftsbehov og udgiftsniveau
korrigeret for udgiftsbehov (se yderligere forklaring i ordliste).

Tabel 11.1 Udgiftsniveau og beregnet udgiftsbehov for vejvaesen, Regnskab 2019, indekstal

Holbaek Naestved SEAELL landet

Udgiftsniveau, indeks 109,7 58,0 90,0 91,8 87,4 98,5

Beregnet udgiftsbehov 96,3 94,6 101,1 97,5 97,4 107,5 100
Udgiftsniveau korr. for

udgiftsbehov 113,9 61,3 89,0 94,1 89,6 92,5 100

Kilde: ECO Nggletal, tabel 9.21, Regnskab 2019.
Note: Landsgennemsnit er indeks 100.
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Kommunernes vejleengder fremgar af Tabel 11.2.

Tabel 11.2 Vejlaengder 2020

Kgge Holbaek Slagelse

Vejlaengder i kilometer

493

877

1.047

Naestved
1.101

Kilde: Vejdirektoratets opggrelse af l&engden af kommunale veje (www.vejsektoren.dk).

Eksempler pda kommunalgkonomiske konsekvenser af valgt serviceniveau

I Tabel 11.3 vises de samlede gkonomiske konsekvenser for den enkelte kommune ved at
afvige fra henholdsvis lands-, K4- og "laveste kommune” niveau (se yderligere forklaring i

ordliste).

Tabel 11.3 Kommunalgkonomiske konsekvenser for vejvasen (mio. kr.)

‘ Kgge Holbaek H Slagelse Naestved
Afvigelse til landsniveau 7 -24 -8 -4
Afvigelse K4 niveau 13 -17 -0,4 3
Afvigelse til laveste kommuneniveau 28 0 20 24

Kilde: ECO Nggletal, tabel 9.21, Regnskab 2019, befolkningstal fra 1. januar 2019 (FOLK1A) fra Danmarks Statistik,

vejdirektoratets opggrelse af leengden af kommunale veje (www.vejsektoren.dk) og egne beregninger.

Note: (+): Kommunen har stgrre udgifter end sammenligningsgrundlag, (-): Kommunen har mindre udgifter end

sammenligningsgrundlag.

Note: Beregningen er baseret pa udgift pr. indbygger. En beregning pa vejmeter vil give et andet resultat.
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12. Sundhed

Kommunerne har ansvaret for en raekke borgernaere opgaver inden for genoptraening,
vederlagsfri fysioterapi, borgerrettet forebyggelse og sundhedsfremme. Den patientrettede
forebyggelse er et delt ansvar mellem kommunerne og regionerne. De kommunale
sundhedsopgaver reguleres af Sundhedsloven, der i en vis udstraekning giver kommunerne
mulighed for at fastsaette deres serviceniveau.

De kommunale sundhedsopgaver skal sammentankes med kommunernes ressourcetraek pa
det regionale sundhedsvasen, hvor kommunerne finansierer en femtedel af det regionale
sundhedsvaesen gennem en Igbende aktivitetsafregning.

Figur 12.1 viser de samlede udgifter til omrddet opgjort som udgift pr. indbygger i 2019.

Figur 12.1 Sundhedsvaesen i alt, Regnskab 2019 (kr. pr. indbygger)

2896 4.846

4.736

Kgge Holbaek Slagelse Neestved K4 Region Hele landet
Sjeelland

Kilde: ECO Nggletal, tabel 9.71, Regnskab 2019.
Note: Tallene er inkl. udgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering.

I Tabel 12.1 sammenlignes kommunernes udgiftsniveau, udgiftsbehov og udgiftsniveau
korrigeret for udgiftsbehov (se yderligere forklaring i ordliste).

Tabel 12.1 Udgiftsniveau og beregnet udgiftsbehov sundhedsomradet, Regnskab 2019 (inkl.
udgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering), indekstal

Region Hele

Kgge Holbak Slagelse Nastved K4 Sjlland landet
Udgiftsniveau, indeks 99,7 97,2 103,4 101,3| 100,4 102,3 100
Udgiftsbehov, indeks 101,3 101,3 106,7 101,8| 102,8 103,1 100
iL:lczljgelligsmveau korr. for udgiftsbehov, 98,4 95,9 96,9 99,5 97,7 99,2 100

Kilde: ECO Nggletal, tabel 9.71, Regnskab 2019.
Note: Landsgennemsnit er indeks 100.
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Eksempler pd kommunalgkonomiske konsekvenser af valgt serviceniveau

I Tabel 12.2 vises de samlede gkonomiske konsekvenser for den enkelte kommune ved at
afvige fra henholdsvis lands-, K4- og “laveste kommune” niveau (se yderligere forklaring i

ordliste).

Tabel 12.2 Kommunalgkonomiske konsekvenser pd sundhedsomradet, Regnskab 2019 (mio.

kr.)

Kgge Holbaek Slagelse Naestved
Afvigelse til landsniveau -5 -14 -12 -2
Afvigelse til K4 niveau 2 -6 -3 7
Afvigelse til laveste kommuneniveau 7 0 4 14

Kilde: ECO Nggletal, tabel 9.71, Regnskab 2019, befolkningstal fra 1. januar 2019 (FOLK1A) fra Danmarks Statistik

0g egne beregninger.

Note: (+): Kommunen har stgrre udgifter end sammenligningsgrundlag, (-): Kommunen har mindre udgifter end

sammenligningsgrundlag.
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13. Administration

Omradet omfatter primaert udgifter til kommunernes centrale administrative opgaver pa
hovedkonto 6, hvor Ign udggr den stgrste udgiftspost. Herudover er der udgifter til bl.a.
tjenestemandspensioner, barsel- og forsikringspuljer, erhvervsformal, bygninger og
kommunalpolitikere. Sidst i kapitlet vises nggletal for b&de central og decentral administration
og ledelse.

I Figur 13.1 og Figur 13.2 opggres administrationsudgiften pr. indbygger henholdsvis
eksklusive og inklusive udgifter til Ign-/barselspuljer, tjenestemandspensioner og interne
forsikringspuljer. Udgifterne er opdelt i Ignudgifter og @gvrige udgifter.

Figur 13.1 Central administration eksklusive puljer og pensioner, Regnskab 2019 (kr. pr.
indbygger)

5.775 5.732 6.084 5.935

Kgge Holbaek Slagelse Naestved K4 Region Hele landet
Sjeelland

@vrige udgifter til administrationen ekskl. lgnpuljer, tjenestemandspension og interne forsikringspuljer

B | gnudgifter til administrationen ekskl. Ignpuljer, tjenestemandspension og interne forsikringspuljer

Kilde: ECO Nggletal, tabel 9.41, Regnskab 2019, Danmarks Statistik og egne beregninger.
Note: Puljer omfatter Ign/barselspuljer, tjenestemandspensioner og interne forsikringspuljer.
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Figur 13.2 Central administration inkl. puljer og pensioner, Regnskab 2019 (kr. pr. indbygger)

6.409 8 AT 6.678 6.855

Kagge Holbaek Slagelse Naestved K4 Region Hele landet
Sjeelland
= Lgnudgifter til administrationen i alt @vrige udgifter til administration i alt

Kilde: ECO Nggletal, tabel 9.41, Regnskab 2019, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Note: Puljer og pensioner omfatter Ign/barselspuljer, tjenestemandspensioner og interne forsikringspuljer.

Note: Administrationen af Socialtilsyn @st varetages af Holbaek Kommune. Dette er afspejlet i nggletallene for Holbaek
Kommune, idet Ignudgifter for Socialtilsyn @st er indeholdt i nggletallet vedr. lgnudgifter, og kommunens indtaegter fra
de andre kommuner i regionen vedr. tilsynsopgaven er indeholdt i nggletallet vedr. gvrige udgifter.

I Tabel 13.1 sammenlignes kommunernes udgiftsniveau, udgiftsbehov og udgiftsniveau
korrigeret for udgiftsbehov (se yderligere forklaring i ordlisten). Tallene vedrgrer udgifter til
central administration pr. indbygger eksklusive puljer og pensioner.

Tabel 13.1 Udgiftsniveau og beregnet udgiftsbehov Central administration, eksklusive puljer
0g pensioner, indekstal

Udgiftsniveau, indeks 97,3 96,6 90,6 84,7 92,3 102,5 100
Beregnet udgiftsbehov, indeks 107,2 103,9 105,3 103,3 104,9 109,0 100

Udgiftsniveau korr. for
udgiftsbehov, indeks 90,8 93,0 86,0 82,0 87,9 93,9 100
Kilde: ECO Nggletal, tabel 9.41, Regnskab 2019.

Note: Landsgennemsnit er indeks 100.
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Eksempler pa kommunalgkonomiske konsekvenser af valgt serviceniveau

I Tabel 4.2 vises de samlede gkonomiske konsekvenser for den enkelte kommune ved at
afvige fra henholdsvis lands-, K4- og "“laveste kommune”-niveau (se yderligere forklaring i
ordlisten). Tallene vedrgrer udgifter til central administration pr. indbygger eksklusive puljer
0g pensioner.

Tabel 13.2 Kommunalgkonomiske konsekvenser eksklusive puljer og pensioner (mio. kr.)

Afvigelse til landsniveau -36 -31 -69 -92
Afvigelse K4 niveau 11 22 -10 -30
Afvigelse laveste kommune-niveau 34 48 20 0

Kilde: ECO Nggletal, tabel 9.41, Regnskab 2019, Danmarks Statistik, tabel FOLK1A og egne beregninger.
Note: (+): Kommunen har stgrre udgifter end sammenligningsgrundlag, (-): kommunen har mindre udgifter end
sammenligningsgrundlag.
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14. Anlaeg

Anlaeg er karakteriseret ved, at der er tale om stgrre investeringer, som er tidsmaessigt
afgraenset. Typiske anlaegsudgifter er nybyggeri (skoler, bgrnehaver, sportsfaciliteter og lign.),
anlaeg af veje og anden infrastruktur samt stgrre renoveringer eller anskaffelser.

Der findes ikke en udtsmmende definition af hvilke udgifter, som falder under anlaeg.
Anlzegsudgifter er udgifter, som afviger fra den almindelige Igbende drift, hvor der blandt
andet tages udgangspunkt i udgiftens stgrrelse og karakter. Disse vurderinger vil veere
forskellige imellem kommunerne og have effekt pa nggletallene og muligheden for at
sammenligne disse.

Udgifter til anlaeg opggres i bade brutto- og nettotal. Opggrelsen af bruttoanlaegsudgifterne
omhandler forbruget pa anleeg uden indtaegter, mens nettoanlaegsudgifterne er udgifter
inklusiv indteegter.

Figur 14.1 Bruttoanlaegsudgifter pd det skattefinansierede omrdde, regnskab 2019 (kr. pr.
indbygger)

2.772 2.846

2.653

Kilde: ECO Nggletal, tabel 4.41, regnskab 2019.

Note: Vi inddrager ikke udgifterne til 2eldreboliger da de betragtes som en del af det brugerfinansierede omrade.
Herudover holdes udgifter til jordforsyning udenfor. Disse opggres selvstaendig og medregnes hverken under det
skattefinansierede eller det brugerfinansierede omréde.

Tabel 14.1 sammenligner niveauet af budgettet for 2019 med regnskabet for 2019. Tabellen
illustrerer derved forskellen mellem det forventede forbruget og det faktiske forbrug for 2019.
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Tabel 14.1 Sammenligning af budget og regnskab for 2019 (kr. pr. indbygger)

Region Hele
Kgge Holbaek Slagelse Nzstved K4 Sjeelland landet

Oprindeligt budget 2019 2.372| 2.385 2.668 1.929(2.339 2.363| 2.822
Forbrug 2019 2.653| 2.772 1.763 1.858|2.262 2.424| 2.846
Difference -280 -387 905 71 77 -61 -24

Kilde: ECO Nggletal, tabel 4.40 budget 2018 og 4.41 regnskab 2019.

Note: Tabellen viser det oprindelige budget, og overfgrsler er derfor ikke medtaget. Der kan vaere store overfgrsler p8
omradet.

Note: Bruttoanlaegsudgifter er uden jordforsyning og aeldreboliger.

Anlaegsudgifter fordelt pa hovedkonti

Tabellerne 14.2 og 14.3 viser regnskab 2019 for anlaeg pa det skattefinansierede omrade
fordelt pa hovedkonti i henholdsvis netto- og bruttotal. Udsving mellem hovedkonti imellem
kommunerne kan veaere et udtryk for forskel i prioriteringer samt forskelle i konteringspraksis.

Tabel 14.2 Nettoanlaegsudgifter fordelt pd hovedkonti, Regnskab 2019 (kr. pr. indbygger)

Region Hele
Kgge | Holbaek  Slagelse Nazestved K4 Sjeelland | landet

0. Byudvikling, bolig og

miljgforanstaltninger (ekskl.

2ldreboliger og jordforsyning mv.) | 1.183 36 172 654 511 404 415
2. Transport og infrastruktur 371 758 744 599 618 705 614
3. Undervisning og kultur 486 962 158 411 504 516 774
4. Sundhedsomradet 0 8 -131 0 -31 3 17
5. Sociale opgaver og

beskaeftigelse 527 338 369 68 326 264 380
6. Feellesudgifter og administration 83 225 110 7 107 178 180
I alt pr. borger 2.651( 2.327 1.423 1.739| 2.035 2.070| 2.380
Jordforsyning i alt -856 -85 -130 -152 -306 -203 -218
I alt pr. borger, inkl.

jordforsyning 1.794 | 2.242 1.294 1.587 | 1.729 1.867 | 2.162

Kilde: ECO Nggletal, tabel 4.31 Regnskab 2019.
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Tabel 14.3 Bruttoanlaegsudgifter fordelt p& hovedkonti, Regnskab 2019 (kr. pr. indbygger)

Region Hele

Kgge Holbaek Slagelse Neestved K4 Sjalland | landet

0. Byudvikling, bolig og

miljgforanstaltninger (ekskl. zldreboliger

0g jordforsyning mv.) 1.183 225 315 728 613 613 644
2. Transport og infrastruktur 373 801 751 609 633 730 698
3. Undervisning og kultur 486 988 159 445 520 553 876
4. Sundhedsomradet 0 8 7 0 4 51 35
5. Sociale opgaver og beskaeftigelse 527 524 369 68 372 287 401
6. Feellesudgifter og administration 83 225 162 7 120 190 191
I alt pr. borger 2.653| 2.772| 1.763 1.858 | 2.262| 2.424|2.846
Jordforsyning i alt 498 32 95 176 200 209 277
I alt pr. borger, inkl. jordforsyning 3.151| 2.804| 1.858 2.034 | 2.462 2.633 | 3.123

Kilde: ECO Nggletal, tabel 4.41 regnskab 2019.
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15. Sygefraveer
Omradet sygefraveer omfatter bade kort- og langtidssygdom. Sygefravaeret er defineret som
egen sygdom samt arbejdsskader, men omfatter ikke barselsfravaer.

De valgte nggletal fra ECO er hentet i KRL (Kommunernes og Regionernes Lgndatakontor).
KRL indsamler oplysninger fra alle landets kommuner. De her anvendte data er opgjort i antal
fuldtidsbeskeeftigedes dagsveerk.

Figur 15.1 Sygefravaer, Regnskab 2019 (procent)
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Kilde: ECO Nggletal tabel 1.70, Regnskab 2019.

I Figur 15.2 ses udviklingen i sygefraveeret fra 2014 til 2019.

Figur 15.2 Udviklingsforlgb for sygefraveeret (procent)
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Kilde: ECO Nggletal, tabel 1.70, Regnskab 2013, Regnskab 2014, Regnskab 2015, Regnskab 2016, Regnskab 2017,
Regnskab 2018 og Regnskab 2019.
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16. Ordliste

Udgiftsniveau:

Udgiftsbehov:

Udgiftsniveauet er udregnet som den konkrete udgift vurderet i
forhold til niveauet i hele landet. Et indeks under 100 betyder, at
der bruges fzaerre penge end gennemsnittet pa landsplan.

Udgiftsbehovet fglger Social- og Indenrigsministeriets
beregningsmetode, jf. Lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner. Hovedelementerne er en beregning
(regressionsanalyse), der tager udgangspunkt i kommunens
aldersbestemte udgiftsbehov samt kommunens sociogkonomiske
udgiftsbehov (baseret pa kriterier som fx “andel enlige 65+ arige”,
"andel personer med lav indkomst” og “andel indvandrere og
efterkommere fra ikke-vestlige lande”).

Med andre ord er indeksene for udgiftsbehovene udtryk for, hvor
mange udgifter en kommune “bgr” have, givet befolkningens:

- alderssammensaetning
- sociogkonomiske forhold

Indeksene for udgiftsbehovene beregnes altid ud fra, at hele
landets indeks = 100. Indeksene for de enkelte kommuners
udgiftsbehov genberegnes med typisk 3-4 &rs interval.

Udgiftsniveau korrigeret for udgiftsbehov:

Beregnes for den enkelte kommune som “udgiftsniveauet”
divideret med det "beregnede udgiftsbehov”. Tallet anvendes som
indikator for kommunens gkonomisk-kvantitativeserviceniveau.

Det udgiftskorrigerede serviceniveau for hele landet er sat til
indeks 100. Et indeks over 100 betyder, at kommunen - efter at
der er korrigeret for alderssammensatning og sociogkonomiske
forhold - har et hgjere gkonomisk-kvantitativt (service)niveau end
landsgennemsnittet.

Det er hér vigtigt at pointere, at der er forskel pa kvantitet og
kvalitet. Nggletal beskaeftiger sig med malelige stgrrelser, og dette
vil i vid udstraekning sige gkonomiske forhold.

Bruger en kommune saledes flere ressourcer pa fx aeldreomradet
end kommuner med tilsvarende udgiftsbehov, vil man ud fra en
gkonomisk-kvantitativ betragtning sige, at den pagaeldende
kommune har et hgjt gkonomisk-kvantitativt serviceniveau pa
zeldreomradet.
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Eksempel:

K1 K2 K3 K4
Udgiftsniveau, indeks 89,6 89,6 101,6 93,1
Beregnet udgiftsbehov, indeks 102,7 101,8 97,5 95,5
Udgiftsniveau korr. for udgiftsbehov 87,2 88,0 104,3 97,5

Dette siger dog ikke i sig selv noget om, hvad pengene bliver
brugt til, og om de bliver brugt optimalt. Endelig siger det
selvfglgelig slet ikke noget om, hvordan de aldre opfatter den
service, som de far fra kommunen. Det er ikke givet, at et hgit
gkonomisk-kvantitativt serviceniveau automatisk vil fgre til en god
kvalitet i servicen, ligesom det ikke er givet, at brugerne vil opleve
servicen som udtryk for et hgjt serviceniveau.

Kommunalgkonomiske konsekvenser (tabeller):

Nettodriftsudgifter:

Beskatningsgrundlag:

“De kommunalgkonomiske konsekvenser” er en beregning af den
samlede gkonomiske konsekvens for den enkelte K4-kommune,
hvis kommunen andrer sit kvantitative serviceindeks
"Udgiftsniveau korrigeret for udgiftsbehov” (= det kvantitative
gkonomisk-kvantitative serviceniveau) svarende til fglgende tre
scenarier:

- indeks for hele landet (indeks 100)

- indeks for K4

- indeks for laveste K4-kommune

Eksempel:

En kommune med 60.000 indbyggere bruger gennemsnitligt 1.000
kr. pr. borger pa et givent aktivitetsomrade og har et gkonomisk
kvantitativt serviceniveau pa indeks 110. Kommunen bruger
dermed samlet i alt 60.000 indbyggere * 1.000 kr. pr. indbygger =
60 mio. kr. pa aktivitetsomradet.

Andrer kommunen det gkonomisk-kvantitative serviceniveau fra
indeks 110 til indeks 100 svarende til landsgennemsnittet, vil
kommunen herefter kun bruge 60 mio. kr. / 110 * 100 = 54,5
mio. kr. pa aktivitetsomradet. Kommunen opnar saledes en
reduceret udgift pd 5,5 mio. kr.

Beregnes som bruttoudgifter fratrukket driftsindtaegter og
statsrefusioner.

Beskatningsgrundlag, indkomst eller vaerdi, som ligger til grund for
opkraevning og beregning af skat. Begrebet beskatningsgrundlag
anvendes i en kommunes gkonomi om den indkomstmasse og den
ejendomsvaerdi i den pagaeldende kommune, som udggr
grundlaget for den kommunale beskatning.
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Udskrivningsgrundlag:

Udligning:

Grundskyld:

Dakningsafgift:

Lgbende priser:

Ressourcepres:

Ressourcegrundlag:

Udskrivningsgrundlaget er alle skattepligtige indkomster minus
personfradrag i hele kommunen. Jo hgjere udskrivnhingsgrundlag,
desto bedre muligheder for indtaegter via den personlige
indkomstskat.

P& grund af de store forskelle mellem kommunerne i bade
finansieringsmuligheder og i udgiftsbehov eksisterer der et
udligningssystem mellem kommunerne. Systemet har til formal at
skabe nogenlunde ens vilkar for kommunerne, sa det fgrst og
fremmest er lokale prioriteringer, der er &rsagen til forskelle i
kommunernes serviceniveau.

Grundskylden er en af kommunens indtaegtskilder. Den kommer
fra grundejerne i kommunen, som alle betaler en bestemt andel af
den veerdi, som grunden er vurderet til.

Dakningsafgift er en af kommunens indtaegtskilder. Den kommer
fra forretningsejendomme og/eller offentlige ejendomme.
Kommunen kan opkraeve en andel af den vaerdi, som bygningerne
er vurderet til.

Nggletallene er opgjort i Isbende priser og lgnniveauer, som er det
pris- og Ignniveau, som geelder for varer og tjenesteydelser i det
aktuelle 3r. Dette er modsat faste priser, hvor der regnes ud fra ét
bestemt ars prisstruktur. Med Igbende priser er det saledes ikke
muligt at opggre de faktuelle udgiftsforskelle mellem drene, men
alene at se udviklingstendenser.

Ved ressourcepres forstas forholdet mellem kommunens samlede
udgiftsbehov (som opgjort af Social- og Indenrigsministeriet) og
kommunens indtagtsmuligheder malt ved ressourcegrundlaget.
Herved tages der ikke bare hgjde for, hvor rig kommunen er, men
ogsa for, hvor store de samlede udgiftsbehov er.

Nggletallet er beregnet som beskatningsgrundlag plus "gvrige
indtaegter" omregnet til beskatningsgrundlagsveaerdi, dvs. gvrige
indtaegter er divideret med det gennemsnitlige beskatningsniveau
for hele landet i 8ret og ganget med 100.
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