Den 16. september 2020

Budgetforlig 2021 og 2022

Alle byrddets partier har indgdet budgetforlig for 2021 og 2022. Naestved Kommune
har dermed for fgrste gang indgaet et to-arigt budgetforlig. Forligspartierne er enige
om at skabe kontinuitet og ro til skabe effekter overfor borgerne med de store
budgetforggelser, som ligger i budgetforliget. Den gkonomiske politik er overholdt i
begge budgetdr, og det er en forudsaetning, at alle fagudvalg overholder deres nye
budgetter i de kommende to ar.

Forligspartierne viderefgrer i dette budgetforlig visionens tanker om bgrnene som
kommunens fremtid. Herudover har forligspartierne prioriteret kommunens sarbare
borgere. Udsigten til besparelser pa de sarbare omrader, er aflgst af store
budgettilfgrsler til bade aeldre, samt bgrn og voksne i sarbare grupper.

Den nye udligningsreform har givet kommunen nogle ggede muligheder. Nu har vi
mulighed for at have et realistisk serviceniveau.

Forligspartierne tror pd, at der ved at investere i forebyggelse og malrettede
indsatser, kan skaffes gevinster i forhold til nedbringelse af det generelle
udgiftsniveau. Den besluttede investeringsstrategi skal gennemfgres og den afsatte
pulje til investeringer pa tveers af kommunen forhgijes til at udggre 8 mio. kr. fra
2023, dog kun 2 mio. kr. i 2021 og 6 mio. kr. i 2022. arligt. Investeringsstrategien
skal vaere med til at deemme op for den fortsatte vaekst i udgifterne pa
velfeerdsomraderne, og eventuelt give mulighed for at foretage fornuftige
investeringer pa gvrige omrader. Fagudvalgene kan ansgge puljen om investeringer
ved at udarbejde en businesscase.

Forhgjelsen af investeringspuljen vil afhaengig af hvordan pengene bliver fordelt, veere
en tilfgrsel til kommunens sdrbare omrader. Det kan ogsa veere forebyggelse pa skole
eller dagpasning, som komme de sarbare omrader til gode.

Generation NAESTved former fremtidens voksne — Fremtiden begynder hos barnene
Veje til ny viden — Uddannelse for livet.

Investering i skole og dagpasning
Forligspartierne har igen i dette &rs budgetforlig prioriteret kommunens bgrn og unge,

og dermed er det fortsat kommunens vision, der bliver prioriteret. Det er 4 ar i treek,
at budgetterne til skole og dagpasning forhgjes i budgetforliget.

Kommunerne har i bAde 2020 og igen i 2021 faet penge fra finansloven til at gge
kvaliteten og indsatsen pa dagpasning og skoleomradet. Forligspartierne er enige om
at pengene gar ubeskaret til omraderne. Udvalget udmgnter den ggede bevilling til
gavn for kommunens bgrn og unge. Tilfgrslerne fra staten gges med hhv. 1,3 mio. kr.
pa dagpasning og 1,9 mio. kr. pa skolerne i 2021. Forligspartierne er enige om at
fremrykke midlerne fra staten i et r pa dagpasning og 2 &r pa skolerne. Herved
tilfgres yderligere 2,5 mio. kr. i 2021; 5,1 mio. kr. i 2022 og 2,5 mio. kr. fra 2023 til



dagpasning, samt 2,0 mio. kr. i 2021 og 1,7 mio. kr. i 2022 til skolerne.
Forligspartierne gnsker derved en hurtigere indfgrsel af minimumsnormeringer pa
dagtilbud og kvalitetslgft pa skolerne.

Daginstitutionsomrgdet far herudover tilfgrt 4,1 mio. kr. som skal daekke
udfordringerne pa dagpasning, som fglge af omlaegning af tilbud samt et gget
kapacitetsbehov.

Herudover er forligspartierne enige om at fjerne to lukkedage pa
daginstitutionsomradet.

Skolerne

Forligspartierne vil opfordre Bgrne- og Skoleudvalget samt skolebestyrelsen til at en
del af belgbet anvendes til 2-voksen-ordning fra skoledret 2021/22. Forligspartierne
tilfrer herudover 1 mio. kr. arligt til skolerne til kvalitetslgft. Pengene afsaettes til 2-
voksen-ordning, hvor skolerne finder det relevant.

Forligspartierne vil gerne sikre bedre vilkar for laererne, sd undervisningen af vores
bgrn og unge bliver endnu bedre. Der afsaettes derfor 3,7 mio. kr. arligt til at
nedsaette undervisningstiden med 0,25 lektion om ugen. Nedseettelsen skal ses i
forlaengelse af de tidligere &rs nedsaettelse af undervisningstiden.

Forligspartierne er enige om at afsaette 0,9 mio. kr. om aret til at Igfte indsatsen for
ordblinde i skolerne, samt afsaette 0,8 mio. kr. arligt til at samtlige elever i folkeskolen
kan komme pa lejrskole.

Forligspartierne gnsker at der arbejdes med indsatserne for de stgrre bgrn (10-15 &r).
Der afsaettes en pulje pa@ 1,5 mio. kr. om 3ret, som Bgrne- og Skoleudvalget
udmgnter.

Med udgangspunkt i sidste ars budgettemaanalyse pa 0-18 ars omradet, og
kommunens sammenhangende bgrn og unge-politik, er forligspartierne optaget af at
se en gget tvaergadende tilgang i ledelse- og styringsteenkningen pa tvaers af skole,
dagtilbud samt bgrn og unge.

Velfeerd med omtanke — Forende velfeerdslgsninger.

Stort budgetlgft til de sdrbare omrader
Naestved sakaldte sociogkonomiske indeks er stigende. Det betyder, at antallet af

sarbare borgere gges. Hermed stiger kommunens udgifter til de sarbare omrader. Det
er en generel tendens i de fleste af landets kommuner. Der bliver flere og flere, der
har behov for hjzelp og stgtte; og dem, der har brug for hjaelp, skal have mere hjzlp
end tidligere.

Forligspartierne vil gerne vise kommunens sarbare borgere, at de bliver prioriteret.
Omraderne har de senere ar oplevet en markant udgiftsvaekst. Udvalgene har derfor
fortsat en stor opgave med at sikre en effektiv styring af omraderne. Forligspartierne
tilfgrer nu 9 mio. kr. til sdrbare bgrn og unge, 16,2 mio. kr. til
handicap/psykiatriomradet og 11,2 mio. kr. til zeldreomradet i 2021. Udvalgene skal



herefter sgrge for at budgetterne samlet bliver overholdt i 2021. Herudover skal
omraderne reducere forbruget af eksterne konsulenter i 2021 og de kommende ar.

Investering i sarbare bgrn og unge

Der har igennem en arraekke veeret en arlig vaekst i udgifterne til sdrbare bgrn og
unge. Forligspartierne er enige om at indfgre en model som pa voksenomradet, hvor
der arligt tilfores et belgb ekstra til vaeksten pa omradet. Sarbare bgrn og unge
tilferes derfor 3 mio. kr. ekstra om aret fra 2022. Den arlige tilforsel lsegges oveni de
9 mio. kr., som omradet far tilfgrt i 2021 som fglge af stigende udgifter. Den nye
model skal finansiere den fortsatte vaekst pa8 omradet og derved fastholde det
nuvaerende serviceniveau, samt have fokus pa at nedseette ventelister pa psykologer
og familiebehandling. Herudover har udvalget mulighed for at investere i forebyggelse
og andre mader at understgtte bgrn og unge, samt deres familier ved at sgge
investeringspuljen.

Handicap og psykiatri

Der har igennem mange ar vaeret en stgdt stigende vaekst i udgifterne pa dette
omrade. Flere og flere borgere far behov for hjaelp og stgtte fra kommunen.
Forligspartierne er enige om at tilfgre 11,2 mio. kr. om aret fra 2021 for at sikre
serviceniveauet. Belgbet haeves med 3 mio. kr. om aret fra 2022.

Omradet har store udfordringer med at fa den afsatte budgetramme pa 14 mio. kr. til
paragraf 85 til at holde. Der er et stigende behov for stgtte til borgere i eget hjem.
Forligspartierne er derfor enige om at forhgje puljen med 5 mio. kr. arligt fra 2021.

Der aendres ikke pa den arlige tilfgrsel af 8 mio. kr., stigende med 8 mio. kr. arligt til
finansiering af den &rlige veekst i udgifterne, efterhanden som borgerne overgar fra
bgrneomradet til voksenomradet.

Forligspartierne opfordrer Omsorgs- og Forebyggelsesudvalget til at udarbejde en
businesscase til investeringspulje med forslag om indfgrelse af nattevagt pa Otiumve;j.

Aldre

Den stigende zeldrebefolkning kraever flere timers hjeelp og stgtte fra kommunen. De
zldre bliver fortsat mere selvhjulpne, men lever ogsa laengere. Forligspartierne er
enige om at tilfgre seldreomradet 11,2 mio. kr. arligt til at daekke de forventede ggede
udgifter i 2021. For at komme helt i mal, skal aldreomradet selv daekke 4,5 mio. kr.
med de forslag til effektiviseringer, som der kommer fra budgettemaanalysen. Herved
vil den forventede budgetudfordring pa ca. 15,7 mio. kr. veere deekket. De forventede
ggede udgifter til sygeplejeydelser skal udvalget selv daekke.

Hvis der tilfgres 2,8 mio. kr. arligt til seldreomradet fra finansloven, opfordrer
forligspartierne til at en del af pengene bruges til indsatser for palliativt team.

Naestved Kommune er ved at forhandle med Region Sjzelland om etablering af
akutpladser pa sygehuset, som et led i det naere sundhedsvaesen. Der afsaettes 2 mio.
kr. om aret til lejeudgiften.



Budgetudfordringer i 2020 skal minimeres

Bgrn og Unge, Handicap og Psykiatri samt ZAldreomradet har alle budgetudfordringer i
2020. @konomiudvalget besluttede i maj, at fagudvalgene og administrationen skal
arbejde malrettet med at minimere drets budgetudfordringer, blandt andet ved at
anvende overfgrsler fra 2019, samt vente med at igangsaette nye projekter og
initiativer.

Forligspartierne har en forventning om, at dette er efterlevet. Det er dog ikke
realistisk, at der ikke kommer budgetoverskridelser pa de sarbare omrader i ar.
Forligspartierne er derfor indstillet p& at eftergive de tre omraders underskud i 2020 i
forbindelse med regnskabsafslutningen. Der vil dog maksimalt blive eftergivet
underskud svarende til skgnnet ved budgetkontrollen pr. 1/9-20.

Sundhed - tandplejen

Tandplejen har akutte problemer med at rekruttere specialtandlaeger. Det medfgrer,
at omradet midlertidigt ma kgbe bistand hos eksterne specialtandlaeger. Omradet
tilfgres 4 mio. kr. i 2021 og 4 mio. kr. i 2022, samt 2,3 mio. kr. i 2023 til at finansiere
merudgifterne til disse kgb. Forligspartierne forventer, at rekrutteringsudfordringerne
herefter er Igst. Der vil med budgettilfgrslen veere en forventning om at ventelisterne
er vaek. Hvis rekrutteringsudfordringerne Igses fgr forventet, skal budgettilfgrsien
tilbagefgres til kommunekassen i forbindelse med budgetkontrollerne.

Ngdvendigt med fortsat stram styring og baeredygtig skonomi

De markante budgettilfgrsler til kommunens sdrbare borgere skal sikre, at den
forventede udgiftsveekst i de kommende ar kan finansieres. Udvalgene er samtidig
forpligtet til at holde deres budgetter i 2021. Det geelder ogsa i de efterfglgende
budgetar 2022-24. Kommunens samlede gkonomi kan ikke finansiere et yderligere
skred i udgifterne i de kommende ar. Hvis budgetterne og budgetrammerne, mod
forventning, ikke kan holde til veeksten pa de sarbare omrader, vil udvalgene veere
ngdsaget til at nedseette serviceniveauet for at kunne overholde budgetterne.

Arbejdsmarked
Kommunens udgifter til ydelser til borgerne er en meget stor post pa budgettet. En

stor del af ydelserne er lovreguleret. Der er dog fortsat en del lokale frihedsgrader til
at iveerksaette konkrete tiltag for kommunens borgere, med henblik pa en gget
beskaeftigelse og dermed faerre kommunale udgifter.

Arbejdsmarkedsomradet er i gjeblikket i en brydningstid. Dels har udvalget i 2020
besluttet at omlaagge til en mere erhvervsrettet beskaeftigelsesstrategi, og dels er der
kommet mange nyledige som fglge af corona-situationen. Det medfgrer, at der skal
veere ekstra fokus pa at fglge udviklingen pa arbejdsmarkedsomradet i 2021.

Det har i mange ar vaeret et fast holdepunkt at spejle kommunens overfgrselsudgifter
op mod udgiftsniveauet for hele landet (landsgennemsnittet). Det har betydning, fordi
den direkte finansiering fra staten til arbejdsmarkedsomradet gives pa et
landsgennemsnitligt niveau pa ydelsesomraderne. Det skaber derfor overordnet mere
raderum i kommunens gkonomi, hvis der opnds en forbedring ift. landsgennemsnittet.
Det er dog veesentligt at bemaerke, at Naestved Kommune, naturligt pd grund af
befolkningssammensaetningen og kommunens udvikling i de sdkaldte



sociogkonomiske indeks (angiver hvor socialt belastet befolkningen er), har udgifter til
arbejdsmarkedsomradet, der er veesentligt stgrre end landsgennemsnittet.

Administrationen har fokus pa arbejdsmarkedsomradets udgiftsudvikling i forhold til
landsniveauet for at fastholde den sunde gkonomiske balance i hele kommunens
budget og af hensyn til det generelle raderum. Det skal dog ogsa vaere et realistisk
niveau ud fra befolkningssammensaetningen og tendensen ma forventes at veere en
gradvis forvaerring de kommende ar, blandt andet pa grund af udviklingen i
fgrtidspensionister. Kommunen modtager indirekte finansiering til dette via
udligningsreformens tilskud.

Udover at spejle kommunens overfgrselsudgifter op imod landsgennemsnittet, skal
udviklingen suppleres med en sammenligning af udgiftsudviklingen i Naestved og
andre tilsvarende kommuner pa Sjeelland. P8 den made sikres ogsa et lokalt relevant
sammenligningsgrundlag.

I regnskab 2019 var kommunens overfgrselsudgifter 88 mio. kr. over
landsgennemsnittet, hvilket var markant over de senere ar. Det skyldtes blandt andet
udviklingen pa sygedagpenge- og revalideringsomradet. I forbindelse med budget
2020 vedtog Beskeaeftigelses- og Uddannelsesudvalget en raekke investeringer og
besparelser pd arbejdsmarkedsomradet, som forventes at fa en positiv effekt pd
udgiftsudviklingen.

Det samlede budget pa hele omradet er i budget 2021 ca. 81 mio. kr. over
landsgennemsnittet, nar der ses bort fra udgifter til forsikrede ledige. Det er
umiddelbart forholdsvis taet pa niveauet fra regnskab 2019, men skal ses i
sammenhang med den markante ekstra finansiering, der er givet til kommunen pa
baggrund af coronakrisens forventede effekter pa arbejdsmarkedsomradet. Det er
derfor pa nuveerende tidspunkt meget vanskeligt at sammenligne med det forventede
landsniveau. Det er derfor vaesentligt at have fokus pa gkonomistyringen pa
arbejdsmarkedsomradet, da budgetforudssetningerne er mere usikre end normalt i
2021.

Neestved kan - b8de by og land - Land og by er hinandens forudsaetninger

Anlsegsinvestering

Forligspartierne er enige om at kommunens anlagsinvesteringer fortsat skal have et
fornuftigt niveau. Byradet besluttede i april at fremrykke 30 mio. kr. i investeringer
fra 2021 og 2022 til 2020, som led i at holde gang i beskaeftigelsen og gkonomien
under fordrets corona-krise. Det er blandt andet investeringer i veje, bygninger, og pa
skoler og daginstitutioner.

Den absolut stgrste investering pa anlsegsbudgettet, er etablering af en ny og
attraktiv svgmmehal. Svammehallen bliver et stort aktiv for kommunens borgere. Den
forventes at std klar i ved udgangen af 2023. Der er forelgbig afsat 162 mio. kr. til
den nye svgmmehal. Et stort flertal i byradet besluttede den 30. juni 2020, at de
havde til hensigt at finde op mod 60 mio. kr. yderligere til svgmmehalsbyggeriet, sa



der kan etableres 8 x 50-meters baner. Forligspartierne er enige om at den yderligere
finansiering nu skabes som en del af budgetforliget. Den markante ekstra tilfgrsel af
budgettet til svgmmehallen pa 60 mio. kr. medfgrer, at der bliver underskud pa
balance i 2022 og 2023. Forligspartierne er enige om, at det er acceptabelt, at
underskuddet i de to ar daekkes af kommunens kassebeholdning.

Enhedslisten kan ikke tilslutte sig forhgjelse af anlaegsbudgettet til ny svemmehal.

Etableringen af svgmmehallen medfgrer, at der skal flyttes 76 mio. kr. fra 2021 til
2023. I den tidligere plan stod en stor del af udgiften til betaling allerede i 2021. Den
skal fgrst betales i 2023. Det giver plads til at vi kan foretage nogle yderligere
investeringer i 2021. Forligspartierne er derfor enige om at fremrykke nedenstaende
projekter fra 2023 til 2021.

Andringer pd anlag som fglge af den store flytning af 76 mio. kr. fra 2023
til 2021

| 1.000 kr 2021 2022 2023 2024

Teknisk flytning af budget til
svgmmehal fra 21 til 23

-76.000 76.000

Udvendig vedligeholdelse,
flytning fra 23 til 21. Herefter 5 10.000 -10.000
mio. kr. i 23 og 10 mio. kr. i 21.

Tagrenovering, efterslab,
flytning fra 23 til 21. Herefter 13 13.000 -13.000
mio. kr.i21 0g0i 23.

Birkebjergparken, ombygninger,
flytning fra 23 til 21. Herefter 14 14.000 -15.000
mio. kr. i 21 og 3 mio. kr. i 23.

Udarbejdelse af facilitetsplan for

skole og dagpasning 1.000

Ny daginstitution, fremrykning

fra 23 og 24 til 21 og 22 21.000 3.000 -10.000 -14.000

Renovering af eksisterende
faciliteter pa kulturomradet,
fremrykning fra 23 til 21. 800 -800
Herefter 1,2 mio. kr.i21 0g 0
23..

Ré#nnebaeksholm, rammebevilling
fremrykning fra 23 til 21.
Herefter 1,5 mio. kr.i21 0g 0
23..

1.000 -1.000




Grgnnegade Kasernes
Kulturcenter, rammebevilling
fremrykning fra 23 til 21.
Herefter 1 mio. kr.i21 0og0i 23.

1.000 -1.000

Projekter i friluftsstrategien,
fremrykning fra 23 til 21. 2.000 -2.000
Herefter 2 mio. kr.i21 0og 0i 23.

Zndring i vandplanprojekter,

. . 2.400 -500 -1.000 9.400
statsfinansieret

Slidlag pa vejene, efterslaeb,
fremrykning fra 23 til 21. 7.000 -7.000
Herefter 7 mio. kr.i21 og 0i 23.

Cykelstier og cykelsikkerhed,
fremrykning fra 23 til 21. 8.000 -5.000
Herefter 8 mio. kr.i21 0og0i 23.

Opretning af vejbroer,
fremrykning fra 23 til 21. 3.000 -3.000
Herefter 3 mio. kr.i21 0g0i 23.

Tiltag i bymidten, fremrykning fra
23 til 21. Herefter 2 mio. kr. i 21 2.000 -2.000
og0i23.

Nyanlaeg af Teatergade.
Anlaegsbudget halveret, sa det -5.000
kun er 4,75 mio. kr. tilbage (i 24).

Netto-flytninger i alt, anlaeg 10.200 2.500 200 -4.600

AEndringerne pa anlaag medfgrer, at der anvendes cirka 10 mio. kr. mere i 2021, 2,5
mio. kr. i 2022 og cirka 5 mio. kr. mindre i 2024.

Der er blandt andet afsat 1 mio. kr. i 2021 til udarbejdelse af en samlet plan for
renovering og vedligeholdelse af skoler og dagpasningsomradet.

Herudover er forligspartierne enige om nedenstdende andringer pa anlaeg.

P& Teknisk Udvalgs omrade er der i forbindelse med elektrificeringen af jernbanen,
behov for at investere i sikkerhedsskaerme under stibroen over Naestved Station.
Investeringen koster i alt 3 mio. kr. Belgbet afsaettes pa anlaagsbudgettet i 2021.

Ved budgetforliget for 2018 blev en ny tildelingsmodel til Center for Trafik og
Ejendomme godkendt. Hvert ar efter budgetvedtagelsen tilfgres Center for Trafik og
Ejendomme et belgb svarende til 1,5 % arligt af det gennemsnitlige anlaegsbudget i
budgetperioden, dog fratrukket 1,5 mio. kr. pr. ar, som blev tilfgrt i forbindelse med
budgetforliget for 2018. I beregningen medtages alene projekter, hvor Center for



Trafik og Ejendomme er bygherre. Konsekvensen af beregningen medtages ved den
forste budgetkontrol i 2021 og finansieres af “Raderumspuljen” pa Jord og Bygninger.

Byradet besluttede den 28. april 2020 at fremrykke anlaegsprojekter for knapt 30 mio.
kr. fra 2021 og 2022 til 2020. Fremrykningen af projekterne var som et led i at saette
gang i de offentlige investeringer som fglge af corona-situationen. De konkrete
anlaegsprojekter bliver som konsekvens af fremrykningen reduceret/fjernet fra
anleegsbudgettet i 2021 og 2022. Reduktionen er indregnet i balancen til
budgetseminaret. Oversigten over de konkrete anlaegsprojekter er neden for.

1 1.000 kr. 2021 2022
Byggemodning, boligformal, fremrykket fra 2021 -550
Energibesparende foranstaltninger, fremrykket fra 2021 -760

Udvendig vedligeholdelse fremrykket fra 2021 -10.000

Anlaegsprojekter pa seldreomradet fremrykket fra 2021 -500

Renovering og APV pa dagpasning fremrykket fra 2021 -843

Renovering og APV pa skolerne fremrykket fra 2021 -4.713

Grgnnegade Kasernes Kulturcenter, rammebelgb fremrykket fra 2022 -500
Slidlag pa vejene, fremrykket fra 2021 og 2022 -2.000 -5.000
Cykelstier og cykelsikkerhed, fremrykket fra 2022 -2.000
Trafikplan, udmgntning, fremrykket fra 2022. -3.000
Reducerede anlagsprojekter i alt pga. fremrykning til 2020 -19.366 -10.500

Staerk fundament for fornyelse — Vaekst og udvikling skal vaere baeredygtig

Fortsat effektivisering og digitalisering — og besparelse pa eksterne
konsulenter

@konomiaftalen for 2021 har en indbygget forudsaetning om at kommunerne sparer
penge pa kgb af konsulentydelser i eksterne firmaer. Der er indarbejdet en
forventning om besparelse pa i alt 0,5 mia. kr. i kommunerne i 2021. Kommunerne
kan selv beholde denne gevinst. Neestved Kommunes udgifter til administration er pa
indeks 82,0. Forligspartierne vurderer pa den baggrund, at besparelsen pa eksterne
konsulenter skal holdes pa et relativt beskedent niveau. Der budgetteres med en
besparelse pa centre og virksomheder pa 2 mio. kr. i 2021. Besparelserne skal
fortrinsvis findes via reduktion af udgifter til HR og management. Kommunens egne
tilbud og ydelser skal anvendes i hgjere grad. Besparelsen fordeles med 0,5 mio. kr.
pd BSUs omrade; 0,5 mio. kr. pa OFUs omrade; 0,5 mio. kr. pa BEUs omrade, samt
0,5 mio. kr. pd TU, PEU, KDU samt @Ks omrade.

Neaestved Kommune skal veere mere digital. Vi har faet nogle fremragende erfaringer
fra perioden med hjemsendelse af en raeekke kommunale medarbejdere i forbindelse
med corona. Vi skal blandt andet benytte disse erfaringer til at udnytte de digitale
muligheder mere optimalt. Det gaelder bade internt blandt medarbejderne, overfor
borgerne samt i forhold til kommunens eksterne samarbejdspartnere.



Der afsaettes arligt 1 mio. kr. til investering i kompetenceudvikling inden for
digitalisering mv. En del af belgbet anvendes i 2021 til opgradering af lyd- og
kamerafaciliteter i mgdelokalerne og byrddssalen, s& der kan gennemfgres virtuelle
mader, bade politisk og administrativt. Herudover skal HR puljen bidrage med
yderligere 0,5 mio. kr. arligt til digital kompetenceudvikling.

Naestved Kommune er medlem af Digitaliseringsforening Sjzelland (DIGIT). De 12
DIGIT-kommuner gar i faellesudbud med de store kommunale systemer. Udover at
veere feelles om udbuddene, samarbejder kommunerne om at automatisere og
digitalisere arbejdsgangene, i forbindelse med udbud af systemerne.

Udbuddene vil nogle gange medfgre, at Naestved Kommune skal skifte leverandgr pa
nogle af de store systemer. Det er som regel en omkostningsfuld affaere. Udbuddene
resulterer typisk i nogle ret store engangsudagifter til kgb af hardware, software og
uddannelse. Den Igbende driftsudgift pa systemerne bliver nogle gange billigere,
andre gange dyrere. Den arlige driftsudgift, og eendringerne heraf afholdes enten af
de centrale it-budget, eller af fagomradernes driftsbudgetter.

Forligspartierne er enige om at der afsaettes en central pulje, som kan medvirke til at
finansiere de store engangsudgifter i forbindelse med overgang til et nyt system.
Puljen afsaettes med 2 mio. kr. arligt, og placeres under @konomiudvalget.

Der reserveres 2 mio. kr. af puljen i 2022 til delvis finansiering af anskaffelse af et nyt
sagsjournaliseringssystem. Den resterende del af engangsudgiften pa 6,3 mio. kr.
finansieres af @konomiudvalget.

Der reserveres 2 mio. kr. af puljen i 2024/25 til finansiering af anskaffelsen af et nyt
social og sundhedssystem (SSO). Den resterende del af engangsudgiften finansieres
af Omsorgs- og Forebyggelsesudvalget.

Arena Naestved far et midlertidigt gget tilskud
Arena Neestveds drift har siden opfgrelsen vaeret belastet af nogle store udgifter til

leasing af tribuner, samt I&n, som blev optaget i forbindelse med opfgrelsen. Det har
hele tiden veeret forudsaetningen, og er det stadig, at Arena Naestved skal skabe
overskud pa driften, sd de kan afdrage pa |&net, samt finansiere leasingudgifterne.

Tiden med corona, og feerre solgte billetter, har ikke gjort det nemmere for Arena
Naestved at gennemfgre store arrangementer, der giver overskud. Det forventes at
der gar et stykke tid, for der igen er gode muligheder for store overskudsgivende
arrangementer.

Forligspartierne erkender, at det er vanskelige vilkar, sammenholdt med de faste
udgifter til I13n og leasing, som ikke reduceres i de kommende &r. Arena Naestved
tilfores derfor et midlertidigt forhgjet driftstilskud p& op til 2,2 mio. kr. om &ret i 2021
til 2025. Tilskuddet reduceres hvis det lykkes Arena Naestved at skabe overskud pa
driften til finansiering af 1ane- og leasing-udgifter. I 2021, 2022 og 2023 finansierer
Kultur og Demokratiudvalget det ggede driftstilskud med 1,5 mio. kr. i tidligere
forhgjet tilskud til afledt drift pa den nye svgmmehal. Budgettet skal fgrst anvendes til
svgmmehallen fra 2023/24.



Det tidligere bevilgede kommunale 18n til Arena Neaestved pa 26 mio. kr. skal efter
planen pabegyndes afdraget fra 2025. Afdragsfriheden udskydes samtidig til 2030, sa
arenaen far rimelige vilkar til at opbygge en god og stabil drift med arlige overskud,
som skal anvendes til afdrag pa gzelden.

Forligspartierne er enige om at Arenaens struktur tages op til revision i 1. kvartal
2021.

Nye Borgerlige kan ikke ga ind for det forhgjede tilskud til Arena Naestved.

Nye budgettema-analyser for budget 2022

Den arlige tradition med gennemfgrelse af budgettemaanalyser fortsaetter i 2021.
Emnerne fastsaettes i budgetforliget. Projektaftalerne med naermere beskrivelse af
budgettemaerne godkendes i @konomiudvalget inden arsskiftet. Herefter arbejdes der
med analyserne i Igbet af foraret, hvorefter de afrapporteres til @konomiudvalget
inden sommerferien 2021 og 2022.

Fglgende budgettemaanalyser godkendes for 2021 og 2022:

1) Analyse af sociogkonomiske data, herunder tilflytteranalyse i forhold til
indkomstgrundlag, boliggkonomi og flyttemgnstre. Analysen er en
effektiviseringsanalyse, hvor det gkonomiske potentiale tilfalder byradets
udviklingspulje.

2) Anlzeg og anlaegsstyring. Kommunens styring af anlaegsprojekter, samt
fastsaettelse af anlaagssummer analyseres, herunder brug af eksterne
konsulenter. Emnet er ligeledes et fokusomrade i DIGIT, hvor 12 kommuner
arbejder sammen om systemer, udbud og arbejdsprocesser. Analysen er en
effektiviseringsanalyse, hvor det gkonomiske potentiale tilfalder byradets
udviklingspulje.

3) Sektoranalyse af unge mellem 15-29 arige. I budget 2020 blev der gennemfgrt
en analyse af 0-18 ars omradet med fokus pa bade “normal-omradet” og det
specialiserede socialomrade. I den nye ungeanalyse fokuseres pa muligheden
for forebyggelse, samt overgangen mellem bgrne- og voksenomradet.
Herudover fokuseres pa tilbudsvifte til hele ungeomradet, herunder
Ungdomsskolen, Ungesporet mv. Sektoranalysen medfgrer, at et gkonomisk
potentiale bliver pa omraderne, og kan anvendes til gget service mv.

4) Sektoranalyse af det tekniske omradde. Omradet gennemgas for effektivisering,
optimering mv. Det gaelder blandt andet natur og miljgomradet, herunder
byggesagsbehandling, samt det “sorte og grgnne” omrade. Sektoranalysen
medfgrer, at et gkonomisk potentiale bliver pa omradet, og kan anvendes til
gget service mv.

Budgettemaanalyser 2020

Budgettemaanalysen pa kgrsel peger pa en forventet mindreudgift pa estimeret 6
mio. kr. om aret, dog fgrst fra 2022. Stgrrelsen af gevinsten afhaenger i vid
udstraekning af resultatet af de forskellige kgrselsudbud. Effektiviseringsgevinsten
tilfalder byradets udviklingspulje, og kan anvendes i budgetforliget (fra 2022). Der
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afsaettes forelgbig en rammebesparelse pa 6 mio. kr. fra 2022. Hvis der ikke kan
opnas en besparelse pd 6 mio. kr. arligt, vil forligspartierne drgfte alternative
besparelser eller finansiering i forbindelse med budgetforhandlingerne for 2023.

Kommunens indtaegter

Den gennemfgrte budgettemaanalyse pd@ kommunens indtaegter medfgrer, at der kan
hentes en engangsindtaegt pa ca. 8 mio. kr. i 2021 i gget momsrefusion. Herudover
forventes der en merindtaegt pa mellemkommunale betalinger pa ca. 3,0 mio. kr. i
2021 og ca. 0,5 mio. kr. i overslagsarene for borgere fra andre kommuner. Analysen
er en effektiviseringsanalyse, og gevinsten kan anvendes i budgetforliget.

Fokus pa klima og grgnne investeringer

Forligspartierne er enige om, at vi skal vaerne om klimaet, og bidrage til at nedbringe
CO?-udslippet i kommunen. Det er vigtigt, at kommunen tager sin del af ansvaret for
at forbedre klimaet.

Forligspartierne er enige om at afsaette 1,5 mio. kr. arligt til investering i el-biler og
ladestandere. Da el-bilerne forelgbig er dyrere i anskaffelse end benzinbiler, afsattes
der ogsa 0,4 mio. kr. arligt til afledt drift. Den ggede anskaffelsespris afbetales
dermed over de efterfglgende ar.

Forligspartierne gnsker at der er naturforbindelse mellem Mogenstrup og
Farebakkerne langs Fladsden. Teknisk Udvalg opfordres til at prioritere dette i
forbindelse med Friluftsstrategien.

Vakst, erhvervs- og uddannelsesindsats

Kommunen skal blandt andet fortsaette de seneste ars indsats for at ggre vilkarene for
det lokale erhvervsliv endnu bedre.

Deaekningsafgiften af erhvervsejendomme er de senere ar reduceret fra 5 promille til
nu 1 promille. Forligspartierne vil med dette budgetforlig fjerne den sidste promille af
daekningsafgiften over 2 ar. Daeksningsafgiften nedsaettes til 0,5 promille i 2021 og
fiernes helt fra 2022. Nedsaettelsen medfgrer en mindreindtaegt pa 4,7 mio. kr. arligt.
Fjernelsen af deekningsafgiften skal vaere med til at motivere til etablering af flere
arbejdspladser i kommunen.

Enhedslisten og Socialistisk Folkeparti kan ikke tilslutte sig fjernelse af
daekningsafgiften.

Forligspartierne gnsker at halvere taksterne for byggesagsgebyrer, for at understgtte
bosaetning og bedre vilkar for erhvervsvirksomheder.

Veaekst og boseetning:

Bosaetningsanalysen samt DI analyserne og analyserne af erhvervsfremmeindsatserne
for Naestved papeger at kendskabet til Naestved i den brede befolkning — ogsa i
@stdanmark - er begraenset. Kendskab er forudsaetningen for at overveje bosaetning
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og derudover ogsa vigtigt i en turismemaessig sammenhaeng. Naestved Kommune
arbejder med at brande kommunen og laver kampagner. For at styrke disse indsatser
laves fremover kendskabsanalyse, der fglger omverdenens kendskab til Naestved og
om det flytter sig. De allerede afsatte midler til Maerk Naestved anvendes til de nye
indsatser.

Uddannelse og erhverv

Forligspartierne vil gerne have mere fokus pa uddannelse og erhverv. Der afsaettes
derfor en pulje pa 0,5 mio. kr. om &ret. Puljen kan blandt andet anvendes til udleve
erhvervsstrategiens méalsaetninger. 0,3 mio. kr. af belgbet skal anvendes til indsatsen
for at fa en motorvej pa rute 54.

Forligspartier er enige om at der fortsat skal vaere mulighed for at bygge almennyttige
boliger. Der afsaettes derfor 16 mio. kr. i 2021 til grundkapitalindskud.

Forligspartierne er enige om at afsaette 0,5 mio. kr. om &ret til kommunens etablering
af en bygge- og anlaegsklynge. Bygge- og anlaegssektoren fylder 26% af vores private
beskaeftigelse i Naestved Kommune. Der er behov for at arbejde med
forretningsudvikling og cirkulaer omstilling. Det er derfor naturlig at Ressource City er
omdrejningspunktet herfor. Der er en forudsaetning om finansiering pa yderligere 0,5
mio. kr. om aret fra de gvrige kommuner i region Sjeelland.

Skills

Naestved Kommune var veaert for Skills i 2019. Det blev en kaempe succes, hvor der
var stor fokus pa de handvaerksmaessige erhverv. Der er fortsat behov for at have
fokus p& handveerksfagene, og en prioritering af disse fag. Forligspartierne er derfor
enige om at afsaette finansiering til at kommunen kan sgge om et nyt vaertskab i
2026. Der afseettes 0,6 mio kr til projektleder i 2024 og 2025, og 10 mio. kr. i 2026 il
afholdelse af Skills i Neestved i 2026.

Historiske festivaler

I budget 2020 blev der afsat 0,5 mio. kr. for hver af arene 2020, 2021 og 2022.
Budgettet skulle anvendes til at undersgge om der er basis for at etablere en flerarig
event, som tydeligt kan give borgerne i kommunen viden om byens historiske sgjler.

Dette ogsa for at tiltraekke turister og evt. bosaettere og at tegne billedet af en
tydelig, viljestaerk og interessant kommune med en staerk og stolt historie.

Den basis er der: den forening, der har taget denne udfordring op (Historiske
festivaler i Naestved) kan fremlaegge en meget varieret plan for en middelalderfestival
i august 2021,hvor epicenteret er Naestved bys enestaende middelalder kulisser:
Skt.Peder, Boderne og i tilknytning hertil Bredstraedeparkeringsplads. Alle Naestved
kulturinstitutioner inddrages og der samarbejdes teet med Cityforeningen.

Navnet pa festivalen er “Naestveds sgjler-tilbage til fortiden” (organisatorisk ligger den
som naevnt i den nystiftede forening: Historiske festivaler i Naestved).
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For at sikre levedygtigheden og gennemfgrelsen af driften, markedsfgring uden

for kommunegraensen og det flerdrige aspekt afsaettes der i 2021 ud over de allerede
0,5 mio. kr. yderligere 0,5 mio. kr. (i alt 1 mio. kroner), i 2022 det samme (i alt 1 mio
kroner), i 2023-2025 1 mio. kroner pr. ar. I 2025 evalueres projektet- og byradet
afger om projektet skal fortsaette og pa hvilke vilkar.

@vrige indtaegter er Fondsstgtte, entre til visse aktiviteter og salg af varer. Et
eventuelt overskud ved regnskabsaflaeggelsen anvendes til fortsat udvikling af
projektet.

Flere midler til kulturomradet

Kultur og Demokratiudvalget tilfgres 1 mio. kr. arligt i driftsmidler til fri prioritering af
udvalget inden for udvalgets omrade.

Borgerradgiver og whistle-blowerordning etableres

Forligspartierne vil 8bne mulighed for at der kan etableres en uvildig og uafhaengig
borgerrddgiver- og whistleblower-ordning i Naestved Kommune. Der afsaettes 0,7 mio.
kr. til at finansiere ordningen. @konomiudvalget beslutter hvordan ordningen skal
etableres.

Hygiejneindsats - fortsaette de nye vaner med god hygiejne

I lyset af Coronakrisen skal alle kommuner arbejde med en opgradering af
kommunens hygiejneindsats, idet den er af central betydning i forhold til forebyggelse
af smittespredning blandt medarbejdere og sarbare borgere. En gget indsats forventes
desuden af kunne nedbringe sygefravaeret, da forskellige infektionssygdomme som
forkglelse og influenza m.fl. er nogle af de hyppigste arsager til korttidssygefraveer.
Den ggede indsats udmgntes ved anseettelse af en special uddannet
hygiejnesygeplejerske, der skal radgive hele organisationen i hygiejnespgrgsmal,
samt Igbende opgradere/opdatere personalets viden om hygiejne.

Der afsaettes 0,6 mio. kr. til anseettelse af en specialuddannet hygiejne sygeplejerske.
Udgifter til informationsmateriale mv. finansieres af kommunens ordinzere
arbejdsmiljgbudget.

Herudover afsaettes 4 mio. kr. arligt i 2021 og 2022 til at fastholde det ggede
renggringsniveau, som har vaeret gennemfgrt under corona. Niveauet for renggring
evalueres ultimo 2021.

Serviceudgifter

Kommunens serviceudgifter udggr 3,622 mia. kr. Det er ca. 62 mio. kr. over den
tekniske serviceramme, som er udmeldt i forbindelse med gkonomiforhandlingerne.
Naestved Kommune har igennem en lang raekke ar haft serviceudgifter, der ligger
markant under kommunens andel af hele landet. Kommunen er afhaengig af, at de
gvrige kommuner fastlaegger et budget, der samlet set, er under den samlede
serviceramme fra gkonomiaftalen. Hvis det ikke lykkes kommunerne at overholde den
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samlede serviceramme, bliver det samlede bloktilskud reduceret for et tilsvarende

belgb.

Servicerammen er haevet med 1,5 mia. kr. fra 2020, og der er gjort plads til
yderligere 0,75 mia. kr., som kommunerne selv skal finde.

Hvis den samlede overholdelse af rammerne for landet kommuner, er afhaengig af, at
Neestved Kommune (og andre kommuner) teknisk kan flytte pd nogle af budgetterne
mellem service og anlaeg, eller andre tekniske aendringer, er forligspartierne indstillet
pé8 dette. Det aendrer ikke de konkret afsatte belob.

Okonomisk politik
Den gkonomiske politik er overholdt i 2021 i budgetforliget. Det er meget vigtigt for

forligspartierne, at byradets nye gkonomiske politik overholdes. Det er en grundsten i
den gkonomiske udvikling og styring af kommunen:

1. Den strukturelle driftsbalance skal vise et overskud pa@ minimum 190 mio. kr.
Overskuddet er pa cirka 226 mio. kr. i 2021.

2. Kommunens langfristede geeld nedbringes med ca. 162 mio. kr. fra primo 2018
til ultimo 2021, hvilket overholder politikken om en nedbringelse af gaelden pa
minimum 150 mio. kr.

3. Kommunens gennemsnitslikviditet (kassebeholdnlng) skal vaere p& minimum
350 mio. kr. ved udgangen af denne byradsperiode. Den seneste
likviditetsprognose peger pa en gennemsnitslikviditet pa cirka 515 mio. kr. ved
udgangen af 2020. Den forventes at falde til ca. 450 mio. kr. ved udgangen af
2021. En stor del af faldet skyldes betaling af sale- and lease back udgiften pa
110 mio. kr. i 2021.

4. Anlaegsniveauet skal vaere pa minimum 130 mio. kr. arligt. Anlaegsbudgettet er
pa brutto 166 mio. kr. i 2021, 193 mio. kr. i 2022, 201 mio. kr. i 2023 og 152
mio. kr. i 2024.

5. Der skal arbejdes malrettet med at optimere kommunens driftsomrader.

6. Forligspartierne er enige om, at der ikke gives ufinansierede tilleegsbevillinger i
2021

7. Hgjere udskrivningsgrundlag og salg af flere byggegrunde og tilflyttere.

I mio. kr. 2021 2022 2023 2024
Kvalitetsloft p3 Drift 3,8 8,9 11,5 14
dagpasningsomradet

Finansieret af staten Finansiering -1,3 -3,8 -8,9 -11,5
Kvalitetslgft pa skolerne Drift 3,9 3,9 3,9 3,9
Finansieret af staten Finansiering -1,9 -2,2 -3,9 -3,9
@gede midler til kvalitetslgft pa Drift 1 1 1 1
skolerne.
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Tilfgrsel til dagpasning til at
dakke udfordringer pa ca. 4 mio.

kr. som fglge af omlaegning af Drift 4,1 4,6 4,6 4,6
tilbud og et gget

kapacitetsbehov.

Flerne to lukkedag pa Drift 0,6 0,6 0,6 0,6
daginstituitonsomradet

Nedsae'Fte!se af leerernes Drift 37 37 37 37
undervisningstid

@get indsats for ordblinde Drift 0,9 0,9 0,9 0,9
Lejrskole for alle elever Drift 0,8 0,8 0,8 0,8
Indsats for stgrre bgrn Drift 1,5 1,5 1,5 1,5
Fas’F tllfe)rsel til Barn og Unge til Drift 9 12 15 18
at finansiere veekst

Handicap og Psykiatri, Drift 11,2 14 17 20
finansiering af vaekst

Paragraf 85 Drift 5 5 5 5
Zldreomradet, finansiering af

veekst, modregnet 4,5 mio. kr. fra Drift 11,2 11,2 11,2 11,2
analyse

Forventet ;cllf(z)rsel t.|I Drift 28 28

xldreomradet fra finansloven

Finansieret af staten Drift -2,8 -2,8

Tandplejen, midlertidig tilfgrsel

til at deekke Drift 4 4 2,3
rekrutteringsproblemer, samt

ventelister

Lejeudgift til etage 11 — det nzere Drift ) 5 5 5
sundhedsvaesen

Investeringspulje forhgjes til 8 .

mio. kr. fra 2023 Drift 0 4 3,25 3,25
Ny svgmmehal — det samlet

budget forhgjes med 60 mio. kr. Anlaeg 30 30

til i alt 222 mio. kr.

Svpmmehal — teknisk omflytning

af budget fra 2021 til 2023, i alt Anlaeg -76 76

76 mio. kr.

Konkrete anlaegsprojekter flyttes

modsat fra 2023 til 2021. Anleg 86,2 25 758 4,6
Kompetenceudvikling og

investering i mgdeudstyr, Drift 1 1 1 1

digitalisering
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Pulje under @K til delvis

finansiering af it-indkgb af nye Drift 2 2 2 2
systemer

Besparelse pa eksterne

konsulenter i udvalg, centre og Drift -2 -2 -2 -2
virksomheder

Budgettema —
transportplanprojektet, .
estimeret 6-8 mio. kr. arligt fra Drift 6 6 6
2022, ramme afsaettes

Budgettgma - m@taegter, Drift 3
engangsindtaegt i 2021, moms

Budgettema — indtaegter, varig

merindtaegt fra 2021, Drift -3 -0,5 -0,4 -0,4
mellemkommunal

El-biler og ladestandere Anlaeg 1,5 1,5 1,5 1,5
Afledt drift, elbiler Drift 0,4 0,4 0,4 0,4
Investeringer i uddannelse 9g Drift 0,5 0,5 0,5 0,5
erhverv, herunder motorvej
Grundkapitalindskud, afszettelse . .

. Finansiering 16

af pulje

Fiernelse af deekningsafgiften fra Finansiering 235 4,7 4,7 4,7
2022

Nedszettelse af . Drift 0,7 0,7 0,7 0,7
byggesagsgebyrerne til halvdelen

Historiske festivaler Drift 0,5 0,5 1 1
@gede driftsmidler til Drift 1 1 1 1
kulturudvalget.
Arena.x Naes.tV(.ad, t|Iskud.t|I 0 Drift 0,7 0,7 0,7 22
medfinansiering af leasing og lan

Skills i Naestved i 2026 Drift 0,6
Hygiejne-indsats Drift 0,6 0,6 0,6 0,6
Pget renggring af kontaktpunkter Drift 4 4 0 0
mv.

Etablering af sikkerhedsskaerme

L Anlaxeg 3
til stibroen

Ressource city / Gate 21 Drift 0,5 0,5 0,5 0,5
Etablering af borgerradgiver og Drift 0,7 0,7 0,7 0,7

whistleblowerordning
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Samlede bfxdgetaendrmgerl 92,15 114,9 108,55 79.45
budgetforliget

Balance til 1. behandlingen -113,6 -95,6 -87,3 -88,5
Ny balance efter budgetforliget -21,45 19,3 21,25 -9,05
Sale and lease back 110

Birkebjergparken

Ekstraonmaert tilskud/udligning, 39 -39

udleendige

Reel balance inkl. BBP 49,55 -19,7 21,25 -9,05

Forligspartierne er enige om at der kun kan justeres i budgetforliget, hvis alle partier,
der er med i budgetforliget, er enige om dette.
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